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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 176/2021-PLENO

1. Processo n°: 7590/2020
1.1. Anexo(s)  1491/2014

2. Classe/Assunto: l.REQURSO N
6.ACAO DE REVISAO - REF. AO PROC. N° - 1491/2014.

3. Autor(es): JAIME CAFE DE SA - CPF: 57569304187

4. Origem: JAIME CAFE DE SA

5. ()rgﬁo SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E PECUARIA
vinculante:

6. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Distribuicdo: 5 RELATORIA

8. Relator(a) da  Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES

decisao recorrida:

9. RAIMUNDO COSTA PARRIAO JUNIOR (OAB/TO N° 4190)
Proc.Const.Autos:

10. Representante Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

do MPC:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DE REVISAO. DEFICIT ORCAMENTARIO. INSUFICIENCIA
DE ARRECADACAO. DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO PATRIMONIAL E O DEMONSTRATIVO
DO ATIVO IMOBILIZADO. DIVERGENCIAS. REJEITAR AS PRELIMINARES
ARGUIDAS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL PARA JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS.

11. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de A¢do de Revisdo interposta pelo senhor Jaime
Café de S&, entdo gestor da Secretaria do Desenvolvimento, da Agricultura e Pecuaria - TO, por seu
procurador constituido, Raimundo Costa Parrido Janior, inscrito na OAB/TO n°® 4190, em face do Acordao n°
1099/2016 -1* Camara, disponibilizado no Boletim Oficial TCE/TO n° 1755, em 14/12/2016, exarado nos
autos n° 1491/2014, que julgou irregulares as contas de Ordenador de Despesas da referida Secretaria,
exercicio 2013, bem como aplicou-lhe multa.

Considerando o preenchimento dos requisitos de admissibilidade geral e especifico
previsto no art. 62, inciso IV, da Lei n°® 1.284/2001;

Considerando que as irregularidades apuradas no presente feito foram objeto de ressalvas e
recomendacgdes em processos similares, havendo necessidade de manter estdvel e integra a jurisprudéncia
deste TCE, por for¢a da seguranca juridica;

Considerando os fundamentos lancados na decisao que deferiu a medida cautelar de urgéncia,
suspendendo os efeitos do acordao recorrido;

RESOLVEM, os Conselheiros reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostos no voto
da Relatora, em:

11.1. CONHECER a presente A¢ao de Revisdo com fundamento no art. 62, inciso IV, da Lei
n°® 1.284/2001 para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, de modo a reformar o Acordao n° 1099/2016 -
TCE/TO - 1* Camara para JULGAR as Contas REGULARES COM RESSALVAS, com fundamento no art.
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85, I e 87 da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno deste TCE, dando-se quitagao ao
responsavel.

11.2. Determinar a publicacdo da presente decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas
para que produza os efeitos legais e necessarios.

11.3. Determinar o encaminhamento de copia da decisdo ao responsavel e ao advogado que
atuou nos autos;

11.4. Apods cumpridas as formalidades legais e a ocorréncia do transito em julgado,
encaminhe-se a Coordenadoria do Cartdrio de Contas para as providéncias pertinentes e, em seguida, envie-
se a Coordenadoria do Protocolo Geral para arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 17 do
meés de marco de 2021 .

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o a NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, PRESIDENTE (A), em 17/03/2021 as 15:13:39, conforme
: art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, RELATOR (A), em 17/03/2021 as 17:13:50, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE ROBERTO TORRES GOMES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 17/03/2021 as
15:07:16, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 111686 e o c6digo CRC 2F4344F

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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ESTADO DO TOCANTINS
ITAGUATINS
CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB

PARECER N° 01/2019 Itaguatins, 01 de abril de 2019.

Assunto: Prestagdo de contas final do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educag¢do Bésica (FUNDEB), de Valorizagio dos Profissionais do Magistério
referente ao exercicio 2018.

1. RELATORIO

Apos analise do balancete das receitas e despesas encaminhadas pela
excelentissima Senhora Prefeita Municipal a este Conselho (FUNDEB), as
seguintes prestagdes de contas, que apresentam em sintese como valor
recebido do Fundo durante o exercicio de 2018, no montante de R$
5.067.171,35 e receita de rendimentos R$ 432,31 totalizando o montante de
R$ 5.067.603,66.

Do total disponibilizado para o exercicio de 2018 R$ 3.040.302,81 destinados
ao FUNDEB 60%, e o restante no valor de R$ 2.026.868,54 para despesas a
serem realizadas com FUNDEB 40%.

Sendo que as despesas realizadas com recursos FUNDEB 60% -
corresponderam a R$ 3.857.438,57 e os gastos com FUNDEB 40% -
corresponderam a R$1.662.280,12  totalizando um montante de R$
5.519.718,69, restando um déficit no valor de R$ 452.115,03 (extrato em
anexo). Houve complementagdo no valor de R$ 817.135,76 nos gastos
referentes a parcela dos 60% do FUNDEB. Sendo R$ 452.115,03 oriundos
dos recursos proprios do Municipio e R$ 364.588,42 retirados da parte dos
40% do FUNDEB.

O valor aplicado com recursos proprios no Ensino Fundamental (FUNDEB)

no exercicio de 2018 foi de R$ 708.642,20.
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ESTADO DO TOCANTINS
ITAGUATINS
CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB

Houve reunido deste Conselho na data de 01 de abril de 2019, em duas sessdes
para aprecia¢do deste material e elaboragdo de Parecer conclusivo acerca dos
gastos da aplicagdo do referido recurso. Apds andlise da documentagéo este
Conselho emite parecer favoravel na aplicagdo satisfatoria dos recursos
repassados a conta do FUNDEB referente ao ano de 2018.

Itaguatins, 01 de abril de 2019.

Conselheiros
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Presidente do Conselho Municipal do FUNDEB



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 27/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5363/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. CLAUDIO CARPEGIANE FERREIRA DA SILVA - CPF: 97030171187
Responsavel(eis):

IVAN PAZ DA SILVA - CPF: 70108935353
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIARNOPOLIS
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicao: 2° RELATORIA
7. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO
do MPC:

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL.  PREVIDENCIARIO. LEI  DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DO  PREFEITO -
CONSOLIDADAS. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. E
LEGAIS. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. INEXPRESSIVIDADE DO
VALOR DOS RPP CANCELADOS - REPRESENTA 0.61% DA RECEITA GERIDA. DEFICIT
FINANCEIRO. POR FONTE. EXECUCAO ORCAMENTARIA. POR FUNCAO ABAIXO DE
65%. INCONSISTENCIA(S) ORCAMENTARIA(S). DIVERGENCIA ENTRE O VALOR FIXADO NA
LOA COM O INFORMADO NA REMESSA DO ORCAMENTO E BALANCETE DA
DESPESA. IMPROPRIEDADE(S) RESSALVADA(S). RECOMENDACAO(OES). PARECER PREVIO
PELA APROVACAO.

8. Decisao

VISTOS, relatados e discutidos os autos n° 5363/2019, que versam sobre a Prestacio de
Contas Consolidadas do Municipio de Aguiarndpolis, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Ivan Paz Silva, Prefeito a época, submetidas a analise desta Corte de Contas, por for¢a

1
do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da Constitui¢do Federal, art. 33[_], inciso I, da Constitui¢ao

2 3
Estadual, art. 1°, inciso I[_], da Lei Estadual n® 1.284/2001, art. 26[_] do Regimento Interno, Instrugao

Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instrugao Normativa n® 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1°, e
33, | da Constituicdo Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n°
101/00 e artigo 1°, | e 100 da Lei n°® 1284/2001, que estabelecem que é de competéncia desta
Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos
Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagao
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando o inteiro teor do voto.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdao da 2%
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator em:



8.1. Recomendar a APROVACAQ das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de
Aguiarnépolis, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a gestdo do senhor Ivan Paz Silva, Prefeito a
época, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, IIT e 103 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacgdes ¢ determinacdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos poderd influenciar na analise da proxima
conta consolidada:

8.2.1. Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educa¢do na rede municipal de ensino, de forma que sejam alcancadas as
metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos de planejamento.

8.2.2. Observar os termos do art. 25 da Lei n® 14.113/2020 e, utilizar as fontes de recurso
corretas no empenho, liquidacdo e pagamento das despesas com o FUNDEB. Quando for o
caso de utilizagdo de recursos a maior do que as verbas recebidas do FUNDEB, que indique
claramente a origem dos recursos remanejados para este fim.

8.2.3. Observar o disposto no inciso IX do art. 2° da IN-TCE/TO n° 02/2019, para que seja
encaminhada em PDF copia do (s) Parecer (es) do Conselho Municipal de Fiscalizacdo dos
recursos do FUNDEB — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, ou da Camara especifica do Conselho Municipal
de Educagdo, exigido no paragrafo tinico dos arts. 27 e 37, respectivamente, da Lei Federal n°
11.494/2007, devidamente assinado pelos membros do Conselho de Fiscalizagao.

8.2.4. Prestar contas ao Conselho Municipal de Saude e enviar junto com as contas
consolidadas copia do (s) Parecer (es) do Conselho Municipal de Satde sobre aplicacao dos
recursos do Fundo Municipal de Saude, devidamente assinado pelos Membros do Conselho de
Fiscaliza¢do nos termos da legislagdo municipal que o criou, devidamente assinado pelos
membros do Conselho de Fiscalizagao.

8.2.5. Observar para que os valores da receita prevista e da despesa fixada informados nos
demonstrativos contabeis guardem consonancia com o estabelecido na LOA.

8.2.6. Que que efetue o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas
disposi¢oes deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com
as perspectivas de arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execucgdo, de modo a evitar que a peca orgamentaria se transforme em verdadeira
peca de ficgao.

8.2.7. Adotar providéncias no sentido dar efetividade a arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia, em consondncia com o disposto nos artigos 11, 13 e 58 da LC n° 101/00,
advertindo que a reincidéncia, caso seja apurada, poderd ensejar a suspensdo das
transferéncias voluntarias para o ente, tal qual estipula o pardgrafo tnico do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a rejeicdo das contas.

8.2.8. Efetuar o controle da execu¢do do orcamento e adotar as medidas para o cumprimento
das agoes planejadas para as despesas por funcao, conforme o que determina a IN n° 02/2013.

8.2.9. Regularizar/recuperar o valor langado em valores em transito realizadveis a curto prazo,
créditos a receber por reembolso de salario familia pago e créditos a receber por reembolso de
salario maternidade pago, no montante de R$176.391,02, no caso de nao regularizagdo, os
registros deverdo ser alterados de atributo “F” para “P.

8.2.10. Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos termos
do inciso IV do art. 3° da Instru¢do Normativa n® 02/2019, a fim de que sejam considerados
para o cOomputo do superdvit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa
conferéncia dos documentos anexados com os langamentos contabeis antes de envia-los ao



Tribunal, sob pena de reincidéncia poder acarretar na rejeicdo das contas € promova a
corre¢do dos valores registrados na contabilidade que ndo conferem com os extratos.

8.2.11. Em relagdo aos valores registrados na contabilidade que ndo foram apresentados os
extratos bancarios, determino ao atual gestor que cumpra o disposto na Instru¢do Normativa
TCE/TO n° 04/2016, para que registre os valores na conta 1.1.3.4.1.01.14.00.00.0000 -
Responsaveis por Diferengas em c/c Bancaria a Apurar de Exercicios Anteriores (Ativo
Permanente) e tome as providéncias cabiveis, devendo inclusive, se necessario, instaurar
Tomada de Contas Especial, conforme previsto nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 8° da mencionada
Instrucao.

8.2.12. Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes, erros de
registros ou mudancas de critérios contdbeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja
encerrados, a entidade devera realiza-lo no exercicio em curso, € também deverdo ser
informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

8.2.13. Anexar junto a prestagdo de contas todos os documentos, conciliagdes, extratos
bancarios e informagdes adicionais em notas explicativas, que confirmem os dados registradas
na conta Caixa e Equivalente de Caixa, a fim de ndo comprometer a higidez dos registros
realizados na contabilidade do Municipio. Ressalta-se que eventual expectativa de
recebimento de valores devera ser registada na rubrica “ 1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros
Créditos a Receber ¢ Valores a Curto Prazo”, respaldadas por documentos capazes de
comprovar a origem e existéncia do crédito. Recomenda-se, ainda, que nas contas dos
exercicios seguintes enviem os extratos bancarios individualizados por contas correntes,
poupangas e de investimento referente ao més de dezembro, nos termos do inciso IV do art. 3°
da Instru¢do Normativa n° 02/2019, a fim de que sejam considerados para o computo do
superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia dos documentos
anexados com os lancamentos contdbeis antes de envid-los ao Tribunal, sob pena de
reincidéncia acarretar na rejeicao das contas.

8.2.14. Registrar os créditos tributdrios e ndo tributdrios em cumprimento o regime de

competéncia.

8.2.15. Conferir os langamentos contdbeis de forma a se evitar registro na conta
disponibilidade com saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica.

8.2.16. Observar a correta utilizacdo das fontes de recursos/destinacdes tanto na classificacao
da receita quanto da despesa desde a elaboragdo do orgamento, nos termos do paragrafo inico
do art. 8° ¢/c art. 50, inciso I da LRF, visto que a partir do exercicio de 2019, a reincidéncia

poderd acarretar na rejeicdo das contas

8.2.17. Ao cancelar restos a pagar processados, que apresente documentos que comprove
tratar de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou prescricdo, bem como documentos dos
credores que legitime a inexisténcia das dividas.

8.2.18. Realizar, periodicamente, planejamento eficaz de aquisicdo dos produtos a serem
adquiridos pelo Fundo, os quais devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de
dispensa de licitacdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servigos a serem
adquiridos, para que o estoque nao fique desabastecido, € que mantenha um departamento de
almoxarifado organizado e que atenda as necessidades operacionais da estrutura
organizacional, mantendo sempre o controle de recebimento, armazenagem e distribui¢ao dos
materiais adquiridos.



8.2.19. Contabilizar toda a movimentagdo ocorrida no estoque, a fim de nao prejudicar a
fidedignidade dos demonstrativos, posto que as informagdes apresentadas devem representar
fielmente o fendomeno contébil que lhes deu origem.

8.2.20. Apurar os valores em estoques junto ao almoxarifado, respeitando o método do preco
médio ponderado de compras, conforme previsto no art. 106, III da Lei n°® 4.320, de 1964,
bem como registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores liquidados
nas rubricas 339030 e 339032, ¢ as saidas no “Almoxarifado”, que devem estar iguais a baixa
da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde consonancia com o
estoque fisico/financeiro.

8..2.21. Observar para que a variacdo patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado
guarde uniformidade com as aquisi¢Oes registradas nas contas de Investimentos e Inversdes
Financeiras da execu¢do orcamentaria, bem como observem os procedimentos patrimoniais
e 0s prazos constantes na Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015.

8.3. Determinar a publicagdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para eventual interposigdo de recurso.

8.4. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,
devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Cadmara Municipal a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Senhor
Ivan Paz Silva, Prefeito a época, para conhecimento, bem como ao atual gestor para adog¢do das providéncias
relacionadas no item 11.2 do voto.

8.6. Determinar o encaminhamento do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a 2* Diretoria de
Controle Externo, objetivando a alimentacao do sistema MCE-SIOPS, nos termos do Despacho n° 049310 -
SEI/TCE-TO.

8.7. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a
divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.8. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de mister e envio dos autos a Camara Municipal de Aguiarnépolis, para julgamento.

1
- Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

* 1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por todas as entidades da administragdo

direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual, ¢ na forma

estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta

dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias;

[3]

Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio e no relatério do

orgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o art. 165, § 5.° da Constituicdo Federal.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 04 do
més de maio de 2021

Documento assinado eletronicamente por:



e-contas SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, PRESIDENTE (A) EM SUBTITUICAO, em
- E 04/05/2021 as 17:05:52, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 05/05/2021 as 14:17:16, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 04/05/2021 as
16:03:13, conforme art. 18, da Instrucdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ORLANDO ALVES DA SILVA, CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 04/05/2021 as 15:44:21,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o coédigo verificador 131051 e o c6digo CRC BD654CA

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 50/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5362/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. AUBERANY DIAS PEREIRA - CPF: 66335710110
Responsavel(eis):
ITELMA BELARMINO DE OLIVEIRA RESPLANDES - CPF: 79905242104
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicdo: 2" RELATORIA
7. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO
do MPC:

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. CUMPRIMENTO DO
LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 25% DA
RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO DO
LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE.  SUPERAVIT  FINANCEIRO. SUPERAVIT  ORCAMENTARIO.  SUPERAVIT
PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DiVIDA CONSOLIDADA. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO.

8. Decisao: VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que trata da Prestacdo de
Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Santa Terezinha do Tocantins, referente ao exercicio
financeiro de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Itelma Belarmino de Oliveira Resplandes — Prefeito,
submetidas a andlise desta Corte de Contas, por forca do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da
Constitui¢do Federal, art. 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n°
1.284/2001, art. 26 do Regimento Interno, Instru¢ao Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instru¢do Normativa
n°® 02/2013

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1°, e 33, [ da
Constitui¢do Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n° 101/00 e artigo 1°, I e
100 da Lei n°® 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo
104 da Lei 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagao
as citadas contas, atendo-se a andlise da gestdo contabil, financeira, or¢amentéria, patrimonial e cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando o cumprimento dos indices constitucionais e legais e, ainda, os resultados
apurados no exercicio.

Considerando que as impropriedades remanescentes ndo comprometem a gestao envolvida.



RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2%
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:

8.1. Recomendar a APROVACAQ das Contas Consolidadas do Municipio de Santa
Terezinha do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sra. Itelma
Belarmino de Oliveira Resplandes — Prefeito, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, III e 103 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacdées ¢ determinacoes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos poderd influenciar na analise da proxima
conta consolidada:

Observar os termos do art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020, que estabelece que ao menos 90%
dos valores contidos no FUNDEB devem ser utilizados durante o exercicio em que foram
creditados, facultando o dispositivo, ainda, o diferimento na utilizagdo dos 10% restantes, no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente mediante a abertura de crédito
adicional e, quando for o caso de utilizacdo a maior do total das verbas do fundo, que indique
claramente a origem dos recursos remanejados para este fim.

Se abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida indicagdo e comprovagdo da fonte de
recursos correspondente, qual seja: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; excesso de arrecadacdo; anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei e o produto de operagdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
Alerto que em caso de reincidéncia, a conta podera ser rejeitada.

Efetuar o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas disposigdes
deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execucdo, de modo a evitar que a pega or¢amentaria se transforme em verdadeira
peca de ficgdo.

Observar o principio or¢amentario do equilibrio para que os valores autorizados para a
realizagdo das despesas no exercicio sejam compativeis com os valores previstos para a
arrecadagdo das receitas, ja que o montante previsto para receita dita o limite de créditos
orgamentarios a serem gastos, evitando assim a autorizagdo de gastos sem a devida cobertura
orcamentdria.

Adotar providéncias no sentido dar efetividade a arrecadagao.

Observar as disposigoes constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e proceda com a correta evidenciagdo dos valores (inscrigdo, baixa, cancelamentos
¢ ajuste para perdas) referentes a Divida Ativa, a fim de se adequar as normas e resolugdes
pertinentes, mais especificamente a nova contabilidade aplicada ao setor publico (NCAPS),
desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ademais, a metodologia utilizada e a
memoria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em Notas Explicativas.

Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da
educacdo na rede municipal de ensino, de forma que os recursos orgamentarios na area da
educacgdo sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da educagéo e
sejam alcancadas as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumentos de
planejamento.

Observar os langamentos individuais de cada conta, de modo a evitar divergéncias.

Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes, erros de
registros ou mudangas de critérios contabeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja
encerrados, a entidade deverd realiza-lo no exercicio em curso, € também deverdo ser
informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual



de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos termos do
inciso IV do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 02/2019, a fim de que sejam considerados para
o computo do superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia
dos documentos anexados com os langamentos contabeis antes de envia-los ao Tribunal, sob
pena de reincidéncia acarretar na irregularidade das contas e promova a corregdo dos valores
registrados na contabilidade que ndo conferem com os extratos.

Havendo eventual expectativa de recebimento de valores deverd ser registada na rubrica “
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber ¢ Valores a Curto Prazo”, respaldadas
por documentos capazes de comprovar a origem e existéncia do crédito.

Em havendo cancelamento de restos a pagar processados, demonstrar que o mesmo decorre
de erro contabil devidamente justificado e comprovado, vez que, em regra, ndo ¢ possivel tal
cancelamento tendo em vista que o segundo estagio da despesa (liquidagdo) ja ocorreu,
constituindo obrigagdo do poder publico de efetuar os pagamentos aos fornecedores.

Caso exista registro de cancelamento de valores restituiveis, faga constar em nota explicativa
informagdes detalhadas sobre o registro, bem como junte documento que comprove ser fruto
de erro devidamente justificado.

Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos
inerentes as folhas de pagamentos, as movimentagdes e arquivos em PDF referente a GFIP, em
cumprimento a Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

Proceder o levantamento da folha de pagamento ¢ da GFIP, a fim de apurar o valor devido
com informado e efetivamente recolhido ao Regime Proprio de Previdéncia, observando se
realmente houve um recolhimento/repasse a menor da contribuicdo patronal. Em caso
positivo, propde-se que o ente adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos orgdos
competentes.

Utilizar corretamente a classificacdo da despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que
realize um planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizagdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentacdo de dotagdes orcamentarias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no orcamento, situagdo que impacta na execugdo
orgamentdria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°
101/2000 e principio da transparéncia.

Fazer o controle da assuncdo das obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigagdes cujos
fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade
orgamentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), que faca constar informagdo detalhada sobre os registros em Nota
Explicativa, bem como observe as premissas constantes na Resolugdo n° 265/2018 - TCE/TO
- Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n° 13043/2017.

Formular as Leis do Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Or¢camentos anuais de
forma a assegurar a consignagdo de dotacdes or¢amentarias especificas que viabilizem a



execucdo das acdes necessarias ao alcance das metas e prazos estabelecidos na Lei do Plano
Nacional e Plano Municipal da Educagdo (artigo 10 da Lei PNE 13.005/14);

Conferir absoluta prioridade na realizacdo de acdes necessarias para atender as Metas do
Plano Nacional de Educagdo cujo prazo ja se exauriu, em especial a Meta 1, 7 ¢ 18 do PNE, ¢
respectivas estratégias do Plano Nacional da Educag@o, destacando-se:

1. Realizar, periodicamente, em regime de colaboragado, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta (estratégia 1.3 do PNE)

2. Estabelecer normas, procedimentos e prazos para defini¢do de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches; (estratégia 1.4)

3. Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educagéo infantil, em
parceria com O6rgdos publicos de assisténcia social, satide e protecdo a infancia,
preservando o direito de opgdo da familia em relacdo as criangas de até 3 (trés) anos
(estratégia 1.15)

4. Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagdo
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento
(estratégia 1.16)

5. Definir metas de expansdo da rede publica de educagdo infantil considerando as
peculiaridades locais, bem como expandir e melhorar a rede fisica de escolas publicas
de educacio infantil (estratégias 1.1 ¢ 1.5 do PNE)

6. Garantir o transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na
faixa etaria da educacg@o escolar obrigatoria (estratégia 7.13)

7. Ampliar programas ¢ aprofundar a¢des de atendimento ao (a) aluno (a) em todas as
etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagado e assisténcia a satde (estratégia 7.17)

8. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares
a que se encontrem vinculados (estratégia 18.1)

9. Garantir planos de carreira e remuneragao para os profissionais da educagdo escolar
basica publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,
conforme dispde a Lei Federal n® 11.738/2008.

Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Plano de Acdo contendo as agdes, orgamentarias
ou ndo, e programas de governo que contribuam para o cumprimento das Metas 1A, 1B, 7 e
18, exigidas pelo Plano Nacional de Educacgdo, conforme minuta em anexo, sob pena de
aplicacdo de multa prevista no artigo 39, da Lei Organica deste Tribunal, c/c art. 159 do
Regimento Interno, podendo ainda ser considerado que a omissdo no encaminhamento do
Plano de Agdo ou seu descumprimento, dentre outras irregularidades, possam repercutir na
analise das contas anuais, sem prejuizo do encaminhamento & Orgdo competente em razio do
disposto no artigo 2084 , §2° da Constitui¢ao Federal.



Recomendar ao chefe do Poder Executivo que, no prazo de até 60 (sessenta) dias, encaminhe
proposta de alteragdo da Lei Municipal 250/2015 ao Poder Legislativo, visando corrigir as
distor¢des na Lei Municipal do PME, de modo a adequa-lo aos moldes estabelecidos na Lei
Federal n° 13.005/2014, bem como, estabelecido no mencionado Plano Municipal de
Educacdo, conforme item II, alinea “a”. Ressalte-se que, na fiscalizagdo a cargo deste
Tribunal, serdo estabelecidos os parametros estabelecidos na Lei Federal, quando a Lei
Municipal ndo estabelecer metas ou prazos mais ousados que os nacionais

Alertar ao Chefe do Poder Executivo e a senhora Maria Rosa Saraiva, Secretaria da Educacédo
do Municipio de Santa Terezinha do Tocantins, com fundamento no artigo 59 da LREF, art. 98
da Lei n® 1284/2001 — LOTCE, e artigo 3°, IV da Resolugdo TCE/TO n° 152/2018, que o
Municipio tende a ndo cumprir: 1) em 2024, a Meta 1B do Plano Nacional da Educagéo que
trata da oferta da educagdo infantil em creches, tendo em vista ter atingido em 2017 o
percentual de 40,88% de criangas de até 3 (trés) anos matriculadas em creches quando devera
atingir no minimo 50% em 2024; ¢ 2) em 2021, a Meta 7 do PNE, que trata da qualidade do
ensino piblico, medido pelo IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica; (item
I, alinea “c” deste relatério);

8.3. Determinar a publicagdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para eventual interposicao de recurso.

8.4. Esclarecer 2 Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta
Casa, devera ser encaminhada cdpia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao gestor,
para conhecimento e adog¢do das providéncias relacionadas nesta decisao.

8.6. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a
divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.7. Apbs o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para
as providéncias de mister e envio dos autos a Camara Municipal de Santa Terezinha do Tocantins, para
julgamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 19 do
més de outubro de 2021

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o a ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 20/10/2021 as 09:52:34, conforme art. 18, da Instrugdo
: Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 19/10/2021 as 17:38:18, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 19/10/2021 as
18:11:11, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 19/10/2021 as 17:46:27,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 160818 ¢ o codigo CRC A4E96A6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 51/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5344/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. PAULO GOMES DE SOUZA - CPF: 95070184172
Responsavel(eis):

PAULO WANDERSON DE SOUSA DAMASCENO - CPF: 01880363186
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicdo: 2" RELATORIA
7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO -
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

I. Compete constitucionalmente ao Tribunal I apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes do Poder
Executivo municipais;

II. Recomendar a aprovagao: cumprimento do limite de despesa com pessoal (LRF); aplicacdo do limite
minimo de 25% da receita de impostos com manuten¢do e desenvolvimento do ensino; cumprimento do
limite de 60% dos recursos do FUNDEB; aplicagdo do limite minimo de 15% da receita de impostos com
acoes e servigos publicos de satde; cumprimento do limite de repasse de valores ao poder legislativo;
superavit or¢amentario; superavit financeiro; superavit patrimonial; cumprimento do limite méaximo de
divida consolidada.

8. Decisao: VISTOS, relatados e discutidos os autos que trata da Prestacio de Contas
Consolidadas do Municipio de Tocantindpolis - TO, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Paulo Gomes de Souza — Prefeito a época, submetidas a andalise desta Corte de Contas

1
por for¢a do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da Constituicdo Federal, art. 33[_], inciso I, da Constitui¢ao

2 3
Estadual, art. 1°, inciso I[_], da Lei Estadual n° 1.284/2001, art. 26[_] do Regimento Interno, Instrugdo Normativa

TCE/TO n° 08/2013 e Instru¢do Normativa n° 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1°, e 33, I da
Constituicao Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo 1°, I e 100 da
Lei n° 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei
1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando que ndo remanescem impropriedades que comprometem a gestao.



RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2*
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:

8.1. Recomendar a APROVACAO da Prestaciio de Contas Consolidadas do Municipio de
Tocantinépolis - TO, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Gomes de
Souza - Prefeito a época, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, IIT e 103 da Lei n°® 1.284/2001 c/c artigo 28
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacdes ¢ determinagdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos podera influenciar na analise da proéxima
conta consolidada:

1. Abster-se de abrir créditos adicionais sem prévia autorizagdo legislativa e por
instrumento que ndo seja Decreto do Executivo, bem como sem indicagdo da fonte
de recurso correspondente, quais sejam: o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; excesso de arrecadagdo; anulagdo parcial ou total
de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei e o produto
de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las —, vez que a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposigdo justificativa. Portanto, ao enviar as prestacdes de contas
acrescentar informagdes das alteragdes orcamentarias em nota explicativa e anexar
as Leis e o Decretos do Executivo que abriram os créditos adicionais com a devida
indicagdo da fonte de recurso; (art. 167, V, da Constitui¢ao Federal, e arts. 42 ¢ 43
da Lei n°® 4.320/64). Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento
e controle do desempenho da educagdo na rede municipal de ensino, de forma que
sejam alcancadas as metas do IDEB e demais previstas nos instrumentos de
planejamento.

2. Observar os limites estabelecidos na Constituicdo Federal referente ao repasse dos
valores ao Poder Legislativo (art. 29-A, caput, incisos [ a IV, e § 2°, incisos I a IIl da
Constitui¢ao Federal);

3. Que que efetue o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas
disposi¢cdoes deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal,
compativeis com as perspectivas de arrecadacgdo e aplicacdo de recursos publicos no
exercicio financeiro de sua respectiva execu¢do, de modo a evitar que a pega
or¢amentaria se transforme em verdadeira peca de ficgao.

4. Efetuar o controle da execucdo do or¢amento e adotar as medidas para o
cumprimento das agdes planejadas para as despesas por funcdo, conforme o que
determina a IN n°® 02/2013.

5. Que cumpra o disposto no §2° do artigo 7° da Instru¢do Normativa TCE/TO n°
4/2016, para que no final do exercicio, 31 de dezembro, realizem o langamento
contabil de transferéncia do saldo da conta 1.1.3.4.1.01.13.00.00.0000 -
Responsaveis por Diferengas em c/c Bancaria a Apurar (Ativo Financeiro), para a
conta 1.1.3.4.1.01.14.00.00.0000 - Responsaveis por Diferencas em c/c Bancéria a
Apurar de Exercicios Anteriores (Ativo Permanente), e se essas diferengas em
contas bancarias perdurarem por mais de 30 (trinta) dias, os responsaveis pela
contabilidade, servigos de tesouraria e controle interno deverao comunicar ao gestor
do orgdo para que este tome as providéncias cabiveis, devendo, inclusive, e se
necessario, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto em ato
normativo do Tribunal de Contas.

6. Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos
termos do inciso IV do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 02/2019, a fim de que
sejam considerados para o computo do superavit/déficit financeiro do exercicio e
que realizem rigorosa conferéncia dos documentos anexados com os langamentos
contabeis antes de envia-los ao Tribunal, sob pena de reincidéncia poder acarretar na



10.

11.

12.

rejeicao das contas e promova a correcdo dos valores registrados na contabilidade
que ndo conferem com os extratos.

. Em relacdo aos valores registrados na contabilidade que ndo foram apresentados os

extratos bancarios, determino ao atual gestor que cumpra o disposto na Instrugao
Normativa TCE/TO n° 04/2016, para que registre os valores na conta
1.1.3.4.1.01.14.00.00.0000 - Responsaveis por Diferengas em c/c Bancaria a Apurar
de Exercicios Anteriores (Ativo Permanente) e tome as providéncias cabiveis,
devendo inclusive, se necessario, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
previsto nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 8° da mencionada Instrugao.

. Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes, erros

de registros ou mudancgas de critérios contabeis, atribuiveis a exercicios financeiros
jé& encerrados, a entidade devera realiza-lo no exercicio em curso, e também deverao
ser informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas
Unico, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

. Anexar junto a prestacdo de contas todos os documentos, conciliagdes, extratos

bancérios e informagdes adicionais em notas explicativas, que confirmem os dados
registradas na conta Caixa e Equivalente de Caixa, a fim de ndo comprometer a
higidez dos registros realizados na contabilidade do Municipio. Ressalta-se que
eventual expectativa de recebimento de valores deverd ser registada na rubrica “
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo”,
respaldadas por documentos capazes de comprovar a origem e existéncia do crédito.
Recomenda-se, ainda, que nas contas dos exercicios seguintes enviem 0s extratos
bancérios individualizados por contas correntes, poupangas e de investimento
referente a0 més de dezembro, nos termos do inciso IV do art. 3° da Instrucao
Normativa n° 02/2019, a fim de que sejam considerados para o computo do
superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia dos
documentos anexados com os langamentos contabeis antes de envia-los ao Tribunal,
sob pena de reincidéncia acarretar na rejei¢ao das contas.

Registrar tempestivamente os créditos tributarios e nao tributarios, em cumprimento
o regime de competéncia, e observar a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015, que estabeleceu o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contédbeis
Patrimoniais, quanto aos prazos para efetiva implantacao e registro dos Créditos
Tributarios e ndo Tributarios, bem como para a Divida Ativa Tributaria ou ndo
Tributaria.

Conciliar os valores informados através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml”
com os registros contabeis do Balancete de Verificacao, contas: 1231000000000000
(Bens Moveis), 1232000000000000 (Bens Imoveis) e 1238000000000000
(Depreciacdes), dentre outras informacdes necessarios para apuracdo do Ativo
Imobilizado; efetuar o levantamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais, entre
outras acdes, para atualizagdo dos mesmos na contabilidade, cumprindo assim a
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015. Determino, ainda, aos
responsaveis, a corre¢do, se ainda ndo foi feito, para que os valores constantes no
Demonstrativo do Ativo Imobilizado guardem consonancia com os demais
demonstrativos contdbeis, e que realizem rigorosa auditoria nos demonstrativos
antes de processar o encerramento do exercicio e enviar os dados contabeis ao
SICAP, a fim de evitar inconsisténcias técnicas, pois sao de inteira responsabilidade
do jurisdicionado o envio e a conferéncia dos dados inseridos no SICAP.

Realizar, periodicamente, planejamento eficaz de aquisicdo dos produtos a serem
adquiridos pelo municipio, os quais devem ser submetidas ao procedimento

licitatério ou de dispensa de licitacdo, dependendo da estimativa de valor dos bens
ou servigos a serem adquiridos, para que o estoque ndo fique desabastecido, e que



mantenha um departamento de almoxarifado organizado e que atenda as
necessidades operacionais da estrutura organizacional, mantendo sempre o controle
de recebimento, armazenagem e distribuicdo dos materiais adquiridos.

13. Contabilizar toda a movimentagdo ocorrida no estoque, a fim de ndo prejudicar a
fidedignidade dos demonstrativos, posto que as informagdes apresentadas devem
representar fielmente o fendmeno contabil que lhes deu origem.

14. Apurar os valores em estoques junto ao almoxarifado, respeitando o método do
preco médio ponderado de compras, conforme previsto no art. 106, III da Lei n°
4.320, de 1964, bem como registrar corretamente as entradas, que devem
corresponder aos valores liquidados nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no
“Almoxarifado”, que devem estar iguais a baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o
valor constante da contabilidade guarde consondncia com o estoque
fisico/financeiro.

15. Observar para que a variagdo patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado
guarde uniformidade com as aquisi¢des registradas nas contas de Investimentos e
Inversdes Financeiras da execucdo orgcamentaria, bem como observem os
procedimentos patrimoniais e os prazos constantes na Portaria STN n° 548, de
24 de setembro de 2015.

16. Utilizar corretamente a classificagdo da despesa no elemento 92 — Despesas de
exercicios anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°
4.320/64, e que realize um planejamento or¢amentario e financeiro eficiente e
equilibrado, de modo a evitar a pratica de realizacdo de despesas de exercicios
anteriores, dando causa, assim, a movimentag¢ao de dotagdes orcamentarias para sua
cobertura, em razdo de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no
orcamento, situacdo que impacta na execucao or¢camentaria do exercicio e prejudica
o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°® 101/2000 e principio da
transparéncia.

17. Fazer o controle da assuncao das obrigacdes, nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigagdes
cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva
disponibilidade orcamentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da
despesa publica e da situagdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 4320/64, aos principios contdbeis da competéncia
e da oportunidade, as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP); que faga constar
informacao detalhada sobre os registros em Nota Explicativa, bem como observe as
premissas constantes na Resolu¢do n° 265/2018 — TCE/TO - Pleno — 06/06/2018,
proferida na Consulta n® 13403/2017.

8.3. Determinar ao atual gestor que exerca o disposto na Instru¢do Normativa TCE/TO n°
04/2016, para que tome as providéncias cabiveis, devendo inclusive, se necessario, instaurar Tomada de
Contas Especial,

8.4. Determinar a publicacdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para interposicao de eventual recurso.

8.5. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta
Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte.



8.6. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Sr. Paulo
Gomes de Souza, Prefeito a época, para conhecimento, bem como ao atual gestor para adocdo das
providéncias relacionadas no item 11.2 do voto.

8.7. Determinar o encaminhamento do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a 2% Diretoria de
Controle Externo, objetivando a alimentacdo do sistema MCE-SIOPS, nos termos do Despacho n° 049310 -
SEI/TCE-TO.

8.8. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a
divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.9. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de mister e envio dos autos & Camara Municipal de Tocantinopolis, para julgamento.

1
L Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por todas as entidades da

administragdo direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

21
Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgao de controle externo, compete, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual,

e na forma estabelecida nesta Lei:

I - Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias;

Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio e

no relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execug@o dos orcamentos de que trata o art. 165, § 5.° da
Constitui¢ao Federal.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 19 do
més de outubro de 2021

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o E ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 20/10/2021 as 09:52:36, conforme art. 18, da Instrugéo
: Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 19/10/2021 as 17:38:18, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 19/10/2021 as
18:11:27, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 19/10/2021 as 17:46:27,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cédigo verificador 163163 e o codigo CRC 4304273

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 53/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5414/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. LEONEIDE CONCEICAO SOBREIRA - CPF: 85451401187
Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURILANDIA DO TOCANTINS

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicao: 2° RELATORIA
7. Representante Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO -
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

I. Compete constitucionalmente ao Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes do Poder
Executivo municipais;

II. Recomendar a aprovagdo: cumprimento do limite de despesa com pessoal (LRF); aplicacdo do limite
minimo de 25% da receita de impostos com manutencdo e desenvolvimento do ensino; cumprimento do
limite de 60% dos recursos do FUNDEB; aplicagdo do limite minimo de 15% da receita de impostos com
acdes ¢ servigos publicos de satde; cumprimento do limite de repasse de valores ao poder legislativo;
superavit or¢camentario; superavit financeiro; superavit patrimonial; cumprimento do limite maximo de
divida consolidada.

8. VISTOS, relatados e discutidos os autos que trata da Prestacdo de Contas Consolidadas
de Maurilindia do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade da Sra.
Leoneide Concei¢ao Sobreira — Prefeita a época, submetidas a andlise desta Corte de Contas por for¢a do

1
disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da Constituicdo Federal, art. 33[_], inciso I, da Constitui¢ao Estadual, art. 1°,

2 3
inciso I[_], da Lei Estadual n° 1.284/2001, art. 26[_] do Regimento Interno, Instru¢do Normativa TCE/TO n°
08/2013 e Instrugao Normativa n® 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1° ¢ 33, [ da
Constituicao Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo 1°, 1 e 100 da
Lei n°® 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei
1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinido em relagao
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento sob a responsabilidade das Camaras Municipais.

Considerando que nao remanescem impropriedades que comprometem a gestao.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2*
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:



8.1. Recomendar a APROVACAQ das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de
Maurilandia do Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2018, sob a gestdo da Sra. Leoneide
Conceicao Sobreira, Prefeita a época, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, III e 103 da Lei n°® 1.284/2001
c/c artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacgdes ¢ determinacdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos poderd influenciar na analise da proxima
conta consolidada:

1. Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho
da educacdo na rede municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e
demais previstas nos instrumentos de planejamento.

2. Observar os termos do art. 25 da Lei n° 14.113/2020 e, utilizar as fontes de recurso corretas
no empenho, liquida¢do e pagamento das despesas com o FUNDEB. Quando for o caso de
utilizagdo de recursos a maior do que as verbas recebidas do FUNDEB, que indique claramente a
origem dos recursos remanejados para este fim.

3. Observar o disposto no inciso IX do art. 2° da IN-TCE/TO n°® 02/2019, para que seja
encaminhada em PDF copia do (s) Parecer (es) do Conselho Municipal de Fiscalizacdo dos
recursos do FUNDEB — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, ou da Camara especifica do Conselho Municipal
de Educagdo, exigido no paragrafo tinico dos arts. 27 e 37, respectivamente, da Lei Federal n°
11.494/2007, devidamente assinado pelos membros do Conselho de Fiscalizagao.

4. Prestar contas ao Conselho Municipal de Saude e enviar junto com as contas consolidadas
copia do (s) Parecer (es) do Conselho Municipal de Saude sobre aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Satde, devidamente assinado pelos Membros do Conselho de
Fiscaliza¢do nos termos da legislagdo municipal que o criou, devidamente assinado pelos
membros do Conselho de Fiscalizagao.

5. Observar os limites estabelecidos na Constituicao Federal referente ao repasse dos valores
ao Poder Legislativo (art. 29-A, caput, incisos [ a IV, e § 2°, incisos I a III da Constitui¢do
Federal);

6. Que que efetue o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas
disposi¢des deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com
as perspectivas de arrecadacgdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execu¢do, de modo a evitar que a peca orcamentaria se transforme em verdadeira
peca de ficgao.

7. Efetuar o controle da execu¢do do orgamento e adotar as medidas para o cumprimento das
acdes planejadas para as despesas por fungdo, conforme o que determina a IN n°® 02/2013.

8. Observar se os valores das receitas registradas no anexo 10 guardam consonancia com as
constantes no site do Banco do Brasil.

9. Regularizar/recuperar o valor lancado em valores em transito realizdveis a curto prazo,
créditos a receber por reembolso de salario familia pago e créditos a receber por reembolso de
salario maternidade pago, no montante de R$2.283,12, no caso de ndo regularizacdo, os
registros deverao ser alterados de atributo “F” para “P.

10. Conferir se o saldo que foi escriturado na conta caixa e equivalente de caixa confere com
os saldos constantes nos extratos bancarios, caso haja divergéncia providenciar a correcao,
informar em nota explicativa. E evitar saldo devedor nos extratos bancarios, vez que devem
ser registrados como divida com o Banco, bem como saldo credor nas contas bancérias
registradas que compdem a conta caixa e equivalente de caixa na contabilidade.



11. Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos termos do
inciso IV do art. 3° da Instru¢do Normativa n® 02/2019, a fim de que sejam considerados para
o computo do superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia dos
documentos anexados com os langamentos contabeis antes de envid-los ao Tribunal, sob pena
de reincidéncia poder acarretar na rejeicdo das contas e promova a corre¢do dos valores
registrados na contabilidade que ndo conferem com os extratos.

12. Em relagdo aos valores registrados na contabilidade que ndo foram apresentados os
extratos bancarios, determino ao atual gestor que cumpra o disposto na Instru¢do Normativa
TCE/TO n° 04/2016, para que registre os valores na conta 1.1.3.4.1.01.14.00.00.0000 -
Responsaveis por Diferengas em c/c Bancaria a Apurar de Exercicios Anteriores (Ativo
Permanente) e tome as providéncias cabiveis, devendo inclusive, se necessario, instaurar
Tomada de Contas Especial, conforme previsto nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 8° da mencionada
Instrucao.

13. Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes, erros de
registros ou mudancas de critérios contdbeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja
encerrados, a entidade devera realiza-lo no exercicio em curso, ¢ também deverdo ser
informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

14. Anexar junto a prestacdo de contas todos os documentos, conciliagdes, extratos bancarios
e informagoes adicionais em notas explicativas, que confirmem os dados registradas na conta
Caixa e Equivalente de Caixa, a fim de ndo comprometer a higidez dos registros realizados na
contabilidade do Municipio. Ressalta-se que eventual expectativa de recebimento de valores
devera ser registada na rubrica “ 1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber e
Valores a Curto Prazo”, respaldadas por documentos capazes de comprovar a origem e
existéncia do crédito. Recomenda-se, ainda, que nas contas dos exercicios seguintes enviem
os extratos bancarios individualizados por contas correntes, poupangas e de investimento
referente a0 més de dezembro, nos termos do inciso IV do art. 3° da Instrugdo Normativa n°
02/2019, a fim de que sejam considerados para o computo do superavit/déficit financeiro do
exercicio e que realizem rigorosa conferéncia dos documentos anexados com os lancamentos
contabeis antes de envia-los ao Tribunal, sob pena de reincidéncia acarretar na rejeicdo das
contas.

15. Registrar tempestivamente os créditos tributarios e ndo tributdrios, em cumprimento o
regime de competéncia, € observar a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, quanto aos
prazos para efetiva implantacao e registro dos Créditos Tributarios e nao Tributarios, bem

como para a Divida Ativa Tributaria ou ndo Tributéria.

16. Realizar, periodicamente, planejamento eficaz de aquisi¢do dos produtos a serem
adquiridos pelo municipio, os quais devem ser submetidas ao procedimento licitatério ou de
dispensa de licitacdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servigos a serem
adquiridos, para que o estoque ndo fique desabastecido, € que mantenha um departamento de
almoxarifado organizado e que atenda as necessidades operacionais da estrutura
organizacional, mantendo sempre o controle de recebimento, armazenagem e distribui¢do dos
materiais adquiridos.

17. Contabilizar toda a movimentacdo ocorrida no estoque, a fim de ndo prejudicar a
fidedignidade dos demonstrativos, posto que as informacoes apresentadas devem representar
fielmente o fendmeno contébil que lhes deu origem.

18. Apurar os valores em estoques junto ao almoxarifado, respeitando o método do prego
médio ponderado de compras, conforme previsto no art. 106, III da Lei n® 4.320, de 1964,



bem como registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores liquidados
nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no “Almoxarifado”, que devem estar iguais a baixa
da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde consonancia com o
estoque fisico/financeiro.

19. Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos
inerentes as folhas de pagamentos, as movimentagdes e arquivos em PDF referente a GFIP, em
cumprimento a Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

20. Determinar que além da repasse correspondente aos 20% da folha de pagamento, faga o
repasse de 1% a 3% do Risco Ambiental do Trabalho — RAT, conforme previsto na Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e que efetue a liquidagdo total da despesa de pessoal, incluindo
a parte patronal pela competéncia, inscrevendo em restos a pagar processados em 31/12,
independentemente da data do recolhimento.

21. Proceda o levantamento da folha de pagamento e da GFIP, a fim de apurar o valor devido
com informado e efetivamente recolhido ao INSS, observando se realmente houve um
recolhimento/repasse a menor da contribui¢do patronal. Em caso positivo, propde-se que o
ente adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos 6érgaos competentes.

22. Utilizar corretamente a classificagdo da despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64, e que
realize um planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizagdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentacdo de dotagdes orcamentdrias para sua cobertura, em razido de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no orgamento, situagdo que impacta na execucao
orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°
101/2000 e principio da transparéncia.

23. Fazer o controle da assunc¢do das obrigagdes, nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigacdes cujos
fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade
orcamentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situagdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4320/64, aos principios contdbeis da competéncia ¢ da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP); que faca constar informacdo detalhada sobre os registros em Nota
Explicativa, bem como observe as premissas constantes na Resolucao n® 265/2018 - TCE/TO
- Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n® 13403/2017.

8.3. Determinar a publicacdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para interposi¢ao de eventual recurso.

8.4. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,
devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a Sra.
Leoneide Conceicio Sobreira, Prefeita a época, para conhecimento, bem como ao atual gestor para adogao
das providéncias relacionadas as recomendagoes e determinagoes.

8.6. Determinar o encaminhamento do Relatério, Voto e Parecer Prévio a 2* Diretoria de
Controle Externo, objetivando a alimentacao do sistema MCE-SIOPS, nos termos do Despacho n° 049310 —
SEI/TCE-TO.

8.7. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a
divergéncia com o Parecer Ministerial.



8.8. Apods o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de mister e envio dos autos a Camara Municipal de Maurilandia do Tocantins, para
julgamento.

Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

* ] - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por todas as entidades da
administragdo direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgido de controle externo, compete, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual,
e na forma estabelecida nesta Lei:

I - Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento ¢ oitenta dias;

[3]

Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio e
no relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execug@o dos orcamentos de que trata o art. 165, § 5.° da

Constitui¢ao Federal.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 26 do
meés de outubro de 2021

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
kel a ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 26/10/2021 as 17:10:42, conforme art. 18, da Instrugao
: Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 26/10/2021 as 17:01:06, conforme art.
18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 26/10/2021 as
17:44:10, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 26/10/2021 as 16:06:47,
conforme art. 18, da Instrug¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 164932 ¢ o codigo CRC BAF60BF

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 64/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5401/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. AMAURILIO CANDIDO DE OLIVEIRA - CPF: 00349425132
Responsavel(eis):

AMERICO DOS REIS BORGES - CPF: 23243147115
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicdo: 2" RELATORIA
7. Representante Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO -
CONSOLIDADAS. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). APLICACAO
DO LIMITE MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO
FUNDEB. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSE DE VALORES AO
PODER  LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DIVIDA
CONSOLIDADA. SUPERAVIT FINANCEIRO. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

8. Decisao: VISTOS, relatados e discutidos os autos que trata da Prestacdo de Contas
Consolidadas do Municipio de Buriti do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Americo dos Reis Borges — Prefeito a época, submetidas a andlise desta Corte de
Contas, por forca do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da Constitui¢do Federal, art. 33, inciso I, da
Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n°® 1.284/2001, art. 26 do Regimento Interno, Instrugdo
Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instru¢do Normativa n® 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1° e 33, [ da
Constituicdo Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo 1°, I e 100 da
Lei n°® 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei
1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contdbil, financeira, orgamentaria, patrimonial € cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando que as impropriedades remanescentes ndo comprometeram a gestao envolvida.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2*
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:

8.1. Recomendar a APROVACAOQO das Contas Consolidadas do Municipio de Buriti do
Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Americo dos Reis Borges —




Prefeito a época, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, III e 103 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacdes ¢ determinacdes a seguir
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos podera influenciar na anélise das proximas

Contas Consolidadas:

a) Observar os termos do art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020, que estabelece que ao menos 90% dos
valores contidos no FUNDEB devem ser utilizados durante o exercicio em que foram creditados,
facultando o dispositivo, ainda, o diferimento na utilizagdo dos 10% restantes, no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente mediante a abertura de crédito adicional e,
quando for o caso de utilizagdo a maior do total das verbas do fundo, que indique claramente a origem

dos recursos remanejados para este fim

b) Que os créditos tributarios e ndo tributarios sejam registrados tempestivamente em cumprimento o

regime de competéncia.

¢) Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e¢ controle do desempenho da
educacdo na rede municipal de ensino, de forma que os recursos orcamentdrios na area da educacgdo
sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da educacdo e sejam alcancadas

as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumentos de planejamento.

d) Manter atualizado o controle do almoxarifado, nos termos do art. 106, III, da Lei n® 4.320/64, bem
como registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores liquidados nas rubricas
339030 e 339032, e as saidas no almoxarifado, que devem estar iguais a baixa da rubrica 3.3.1.00, a
fim de que o valor constante da contabilidade guarde consonancia com o estoque fisico/financeiro.

e) Que que efetue o adequado planejamento na elaboracdo da proposta da LOA, cujas disposicdes
deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de
arrecadagdo ¢ aplicag@o de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugdo, de
modo a evitar que a peca orgamentaria se transforme em verdadeira pega de ficgdo.

f) Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes, erros de registros ou
mudangas de critérios contabeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja encerrados, a entidade devera
realiza-lo no exercicio em curso, ¢ também deverdo ser informados em Notas Explicativas, em
conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

g) Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos inerentes as
folhas de pagamentos, as movimentagdes e arquivos em PDF referente a GFIP, em cumprimento a Portaria
n°® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

h) Determinar que além da repasse correspondente aos 20% da folha de pagamento, faga o repasse de
1% a 3% do Risco Ambiental do Trabalho — RAT, conforme previsto na Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, e que efetue a liquidagdo total da despesa de pessoal, incluindo a parte patronal pela
competéncia, inscrevendo em restos a pagar processados em 31/12, independentemente da data do
recolhimento.

i) Proceder o levantamento da folha de pagamento e da GFIP, a fim de apurar o valor devido com
informado e efetivamente recolhido ao INSS, observando se realmente houve um
recolhimento/repasse a menor da contribuigdo patronal. Em caso positivo, propde-se que o ente adote
as providéncias previstas na legislagdo junto aos 6rgéos competentes.

j) Utilizar corretamente a classificagdo da despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios anteriores,
nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n® 4.320/64, e que realize um
planejamento or¢camentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a pratica de
realizagdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, & movimentacdo de dotagdes
orgamentarias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no



or¢amento, situacdo que impacta na execucdo orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de
metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°® 101/2000 e principio da transparéncia.

k) Realizar inscri¢do na Divida Ativa, a fim de evitar a prescrigdo, envidando esfor¢os no sentido de
manter atualizado o cadastro de contribuintes, bem como promover as medidas adequadas com vistas a
constitui¢do e cobranga do crédito tributario e ndo tributario.

1) Demonstrar o montante dos precatorios no fechamento do exercicio, bem como a indicacdo dos
beneficiarios aos pagamentos efetuados.

m) Reconhecer os precatorios e fazer a correta contabilizagdo dos valores na contabilidade do
municipio, pois a ndo contabilizagdo dos precatorios ocasiona a subavaliagdo do Passivo nao
circulante ¢ a distor¢do do resultado Patrimonial do municipio e caracteriza descumprimento de
normas legais e comprometem a prestagcdo de contas vez que os demonstrativos contabeis ndo refletem
adequadamente a posi¢ao contabil, financeira e patrimonial do municipio.

n) Apresentar a demonstragdo do fluxo de pagamento da divida até 31 de dezembro de 2020, bem
como o Plano de Pagamento anual apresentado pelo Municipio ao Tribunal de Justiga, nos termos
Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016, artigo 101[4] do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

0) Formular as Leis do Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Orgamentos anuais de forma a
assegurar a consignagdo de dotagdes or¢amentarias especificas que viabilizem a execugdo das agdes
necessarias ao alcance das metas e prazos estabelecidos na Lei do Plano Nacional e Plano Municipal
da Educagao (artigo 10 da Lei PNE 13.005/14);

p) Conferir absoluta prioridade na realizagdo de agdes necessarias para atender as Metas do Plano
Nacional de Educacdo cujo prazo ja se exauriu, em especial a Meta 1, 7 e 18 do PNE, e respectivas

estratégias do Plano Nacional da Educagédo, destacando-se:

1. Realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por creche
para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento

da demanda manifesta (estratégia 1.3 do PNE)

2. Estabelecer normas, procedimentos e prazos para definigdo de mecanismos de consulta

publica da demanda das familias por creches; (estratégia 1.4)

3. Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacao infantil, em parceria
com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protegdo a infancia, preservando o direito de

opcdo da familia em relac@o as criancas de até 3 (trés) anos (estratégia 1.15)

4. Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educago infantil

em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento (estratégia 1.16)

5. Definir metas de expansdo da rede publica de educagdo infantil considerando as
peculiaridades locais, bem como expandir e melhorar a rede fisica de escolas publicas de

educag@o infantil (estratégias 1.1 ¢ 1.5 do PNE)

6. Garantir o transporte gratuito para todos os estudantes da educag¢do do campo na faixa etaria

da educac@o escolar obrigatoria (estratégia 7.13)

7. Ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao (a) aluno (a) em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a satde (estratégia 7.17)

8. Estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério ¢ 50% (cinquenta por cento), no minimo,

dos respectivos profissionais da educa¢do ndo docentes sejam ocupantes de cargos de



provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados
(estratégia 18.1)

9. Garantir planos de carreira e remuneracio para os profissionais da educag@o escolar basica
publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, conforme dispde a Lei
Federal n° 11.738/2008.

q) Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Plano de A¢@o contendo as agdes, orgamentarias ou
ndo, e programas de governo que contribuam para o cumprimento das Metas 1A, 1B, 7 e 18, exigidas
pelo Plano Nacional de Educacdo, conforme minuta em anexo, sob pena de aplicagdo de multa
prevista no artigo 39, da Lei Orgénica deste Tribunal, c/c art. 159 do Regimento Interno, podendo
ainda ser considerado que a omiss@o no encaminhamento do Plano de Agdo ou seu descumprimento,
dentre outras irregularidades, possam repercutir na analise das contas anuais, sem prejuizo do
encaminhamento a Orgdo competente em razio do disposto no artigo 2084 , §2° da Constituigio
Federal.

r) Alertar o Chefe do Poder Executivo e o Secretario da Educacdo do Municipio de Buriti do Tocantins
com fundamento no artigo 59 da LRF, art. 98 da Lei n° 1284/2001 — LOTCE, e artigo 3°, IV da
Resolugdo TCE/TO n° 152/2018, que o Municipio tende a ndo cumprir: 1) em 2024, a Meta 1B do
Plano Nacional da Educagdo que trata da oferta da educagdo infantil em creches, tendo em vista ter
atingido em 2017 o percentual de 40,88% de criancas de até 3 (trés) anos matriculadas em creches
quando deverd atingir no minimo 50% em 2024; ¢ 2) em 2021, a Meta 7 do PNE, que trata da
qualidade do ensino publico, medido pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica;

(item I, alinea “c” deste relatorio);

8.3. Determinar a publicacao deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na

conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para eventual interposi¢@o de recurso.

8.4. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,

devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Sr.

Americo dos Reis Borges — Prefeito a época, para conhecimento e adog¢do das providéncias relacionadas no
item 10.2 do voto.

8.6. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a

divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.7. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para

as providéncias de mister € envio dos autos a Camara Municipal de Buriti do Tocantins para julgamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 09 do
meés de novembro de 2021

e-contas

- &

Documento assinado eletronicamente por:
ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 09/11/2021 as 16:35:58, conforme art. 18, da Instrucdo
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 09/11/2021 as 16:31:09, conforme art.
18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE ROBERTO TORRES GOMES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 09/11/2021 as
16:01:21, conforme art. 18, da Instrugao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o codigo verificador 163044 ¢ o codigo CRC 4DEB8C4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 72/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5978/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. CLAUDIO CARPEGIANE FERREIRA DA SILVA - CPF: 97030171187
Responsavel(eis):

EDUARDO SILVA MADRUGA - CPF: 64897796172
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE WANDERLANDIA
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicdo: 2" RELATORIA
7. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO -
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

I. Compete constitucionalmente ao Tribunal apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes do Poder
Executivo municipais;

II. Recomendar a aprovagao: cumprimento do limite de despesa com pessoal (LRF); aplicacdo do limite
minimo de 25% da receita de impostos com manuten¢do e desenvolvimento do ensino; cumprimento do
limite de 60% dos recursos do FUNDEB; aplicagdo do limite minimo de 15% da receita de impostos com
acoes e servigos publicos de satde; cumprimento do limite de repasse de valores ao poder legislativo;
superavit or¢amentario; superavit financeiro; superavit patrimonial; cumprimento do limite méaximo de
divida consolidada.

8. VISTOS, relatados e discutidos os autos que trata da Prestacio de Contas Consolidadas do
Municipio de Wanderlandia, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo
Silva Madruga — Prefeito a época, submetidas a analise desta Corte de Contas por for¢a do disposto no § 2° do

1 2
art. 31 c/c art. 71 da Constitui¢ao Federal, art. 33[_], inciso I, da Constitui¢do Estadual, art. 1°, inciso I[_], da Lei

3
Estadual n°® 1.284/2001, art. 26[_] do Regimento Interno, Instrucdo Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instrugdo
Normativa n° 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1°, e 33, I da
Constituicao Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo 1°, I e 100 da
Lei n° 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo 104 da Lei
1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento sob a responsabilidade das Camaras Municipais.

Considerando que nao remanescem impropriedades que comprometem a gestao.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdao da 2%
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator em:



8.1. Recomendar a APROVACAQ das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de
Wanderlandia, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo Silva
Madruga — Prefeito a época, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, IIT e 103 da Lei n°® 1.284/2001 c/c artigo
28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacgdes ¢ determinacdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos poderd influenciar na analise da proxima
conta consolidada:

1. Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho
da educacdo na rede municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e
demais previstas nos instrumentos de planejamento.

2. Observar os termos do art. 25 da Lei n° 14.113/2020, E utilizar as fontes de recurso corretas
no empenho, liquida¢do e pagamento das despesas com o FUNDEB. Quando for o caso de
utilizagdo de recursos a maior do que as verbas recebidas do FUNDEB, que indique claramente a
origem dos recursos remanejados para este fim.

3. Promover as corre¢des necessarias quanto as divergéncias entre o SICAP e o SIOPS, e se
certifiquem da fidedignidade dos dados antes da transmissdo, de modo a evitar
inconsisténcias, proporcionando, assim, a padroniza¢do das informacdes contabeis alusivas
aos recursos publicos destinados e aplicados na satide, uma vez que em ambos 0s sistemas a
fidelidade e exatidao dos registros sdo de estrita responsabilidade de quem os presta.

4. Efetuar o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, que deve
corresponder aos demonstrativos do SICAP, cujas disposi¢des deverdo refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicacao
de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugdo, de modo a evitar que
a peca orcamentdria se transforme em verdadeira peca de ficcao.

5. Efetuar o controle da execucdo do orcamento e adotar as medidas para o cumprimento das
acoes planejadas para as despesas por funcao, conforme o que determina a IN n° 02/2013.

6. Observar a Portaria n® 383/2016 desse Tribunal, que alterou os codigos e a descri¢do das
fontes de recursos do Anexo I, da Instru¢do Normativa n°® 002, de 11 de julho de 2007,
utilizados pelos jurisdicionados municipais para elaboracdo e execug¢do do orgamento,
conforme Anexo I, e previu o cddigo 90 como identificador do crédito adicional por superavit
financeiro.

7. Adotar medidas para o reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos créditos oriundos
de receitas tributarias e de contribui¢des (exceto créditos previdenciarios), bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacdes relacionadas a
reparticdo de receitas como determina a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantagdao dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais, e definiu para
Municipios com até 50 mil habitantes o exercicio de 2021 para a preparagdo de sistemas e
outras providéncias de implantacio dos procedimentos patrimoniais para esse
reconhecimento, mensura¢do ¢ evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributarias,
determinando a sua efetiva observacdo, sendo obrigatérios os registros contabeis a partir de
01/01/2022.

8. Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes, erros de
registros ou mudancas de critérios contdbeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja
encerrados, a entidade devera realiza-lo no exercicio em curso, € também deverdo ser
informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.



9. Registrar tempestivamente os créditos tributarios e ndo tributarios, em cumprimento o
regime de competéncia, e observar a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, quanto aos
prazos para efetiva implantagdo e registro dos Créditos Tributdrios e ndo Tributarios, bem

como para a Divida Ativa Tributaria ou ndo Tributéria.

10. Observar a correta utilizacao das fontes de recursos/destinagdes, tanto na classificagao da
receita quanto da despesa, desde a elaboragdo do or¢amento, segundo o paragrafo Unico do
art. 8° c/c art. 50, inciso I da LRF. Ademais, consideramos que ndo existe possibilidade do
ativo financeiro ser menor do que zero detalhado na fonte especifica, para tanto, recomenda-se
rever os langamentos contabeis que originaram os seguintes Ativos Financeiros negativo.

11. Realizar, periodicamente, planejamento eficaz de aquisi¢do dos produtos a serem
adquiridos pelo municipio, os quais devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de
dispensa de licitacdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servigos a serem
adquiridos, para que o estoque nao fique desabastecido, € que mantenha um departamento de
almoxarifado organizado e que atenda as necessidades operacionais da estrutura
organizacional, mantendo sempre o controle de recebimento, armazenagem e distribui¢ao dos
materiais adquiridos.

12. Contabilizar toda a movimenta¢do ocorrida no estoque, a fim de ndo prejudicar a
fidedignidade dos demonstrativos, posto que as informagdes apresentadas devem representar
fielmente o fendmeno contabil que lhes deu origem.

13. Apurar os valores em estoques junto ao almoxarifado, respeitando o método do prego
médio ponderado de compras, conforme previsto no art. 106, III da Lei n° 4.320, de 1964,
bem como registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores liquidados
nas rubricas 339030 e 339032, ¢ as saidas no “Almoxarifado”, que devem estar iguais a baixa
da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde consonancia com o
estoque fisico/financeiro.

14. Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos
inerentes as folhas de pagamentos, as movimentagdes e arquivos em PDF referente a GFIP, em
cumprimento a Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

15. Determinar que além da repasse correspondente aos 20% da folha de pagamento, faga o
repasse de 1% a 3% do Risco Ambiental do Trabalho — RAT, conforme previsto na Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e que efetue a liquidagdo total da despesa de pessoal, incluindo
a parte patronal pela competéncia, inscrevendo em restos a pagar processados em 31/12,
independentemente da data do recolhimento.

16. Proceder o levantamento da folha de pagamento e da GFIP, a fim de apurar o valor devido
com informado e efetivamente recolhido ao INSS, observando se realmente houve um
recolhimento/repasse a menor da contribuicdo patronal. Em caso positivo, propde-se que o
ente adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos 6érgaos competentes.

17. Utilizar corretamente a classificacdo da despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n® 4.320/64, e que
realize um planejamento or¢amentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizacdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentacdo de dotagdes orcamentdrias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no or¢amento, situagdo que impacta na execucao
orgamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°
101/2000 e principio da transparéncia.



8.3. Determinar a publicag¢do deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para interposicao de eventual recurso.

8.4. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta
Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pela Camara Municipal a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao senhor
Eduardo Silva Madruga — Prefeito a época, para conhecimento, bem como ao atual gestor para adogao das
providéncias relacionadas as recomendagdes e determinagdes.

8.6. Determinar o encaminhamento do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a 2% Diretoria de
Controle Externo, objetivando a alimentagdo do sistema MCE-SIOPS, nos termos do Despacho n® 049310 —
SEI/TCE-TO.

8.7. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a
divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.8. Apos o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de mister e envio dos autos & Camara Municipal de Wanderlandia, para julgamento.

Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

* ] - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por todas as entidades da
administragdo direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

(2]
Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual,

¢ na forma estabelecida nesta Lei:

I - Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias;

Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeito, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio e
no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢amentos de que trata o art. 165, § 5.° da

Constitui¢ao Federal.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 09 do
més de novembro de 2021

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
e a ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 09/11/2021 as 16:36:06, conforme art. 18, da Instrucdo
: Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 09/11/2021 as 16:31:26, conforme art.
18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE ROBERTO TORRES GOMES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 09/11/2021 as
16:01:38, conforme art. 18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 169663 ¢ o codigo CRC EFCDE1A
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 74/2020-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 4348/2018

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2017
3. AMERICO DOS REIS BORGES - CPF: 23243147115

Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI DO TOCANTINS

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicao: 2° RELATORIA
7. Representante Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS
do MPC:

EMENTA:  ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DO  PREFEITO -
CONSOLIDADAS. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS
RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS
COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSE DE
VALORES AO PODER LEGISLATIVO. SUPERAVIT ORCAMENTARIO. EFETIVIDADE NA
ARRECADACAO. SUPERAVIT FINANCEIRO. SUPERAVIT PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DO
LIMITE MAXIMO DE DIVIDA CONSOLIDADA. IMPROPRIEDADE(S)
RESSALVADA(S). RECOMENDACAO(OES). PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

8. Decisao

VISTOS, relatados e discutidos os autos n°® 4348/2018, que versam sobre a Prestaciao de
Contas Consolidadas do Municipio de Buriti do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob
a responsabilidade do Sr. Américo dos Reis Borges, Prefeito, submetidas a analise desta Corte de Contas,

1
por forga do disposto no § 2° do art. 31 c¢/c art. 71 da Constituicdo Federal, art. 33[_], inciso I, da

2 3
Constitui¢do Estadual, art. 1°, inciso I[_], da Lei Estadual n® 1.284/2001, art. 26[_] do Regimento Interno,
Instru¢ao Normativa TCE/TO n°® 08/2013 e Instru¢ao Normativa n°® 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1°, e 33, I da
Constituicao Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n® 101/00 e artigo 1°, I e
100 da Lei n° 1284/2001, que estabelecem que € de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitas Municipais, bem como o especificado no artigo
104 da Lei 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagdo
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial € cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando o teor do Voto exarado nos presentes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2*
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:



8.1. Recomendar a APROVACAO das Contas Consolidadas do Municipio de Buriti do
Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Américo dos Reis
Borges, Prefeito, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, IIT e 103 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacgdes ¢ determinacdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos poderd influenciar na analise da proxima
conta consolidada:

a. Observar o disposto nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto aos
limites da despesa total com pessoal. E, quando extrapolados os limites, atender as regras
constantes dos arts 22 e 23 da LC n°® 101/2000, ou seja, adotar tempestivamente as
medidas para recondugdo das despesas com pessoal, devendo o percentual excedente ao
limite ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes ao descumprimento, sendo pelo
menos um ter¢co no primeiro, salvo nos casos em que havera duplicagdo do prazo, em
consonancia com o art. 66 da precitada lei.

b. Encaminhar a este Tribunal de Contas o plano de acao objetivando o reenquadramento.

c. Continuar observando os termos do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007, que estabelece
que ao menos 95% dos valores contidos no FUNDEB devem ser utilizados durante o
exercicio em que foram creditados, facultando o dispositivo, ainda, o diferimento na
utilizagdo dos 5% restantes, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente
mediante a abertura de crédito adicional e, quando for o caso de utilizagdo a maior do total
das verbas do fundo, que indique claramente a origem dos recursos remanejados para este
fim.

d. Se abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida indicagcdo e comprovagdo da fonte de
recursos correspondente, qual seja: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior; excesso de arrecadagdo; anulagdo parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei e o produto de operagdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
Alerto que em caso de reincidéncia, a conta podera ser rejeitada.

e. Efetuar o adequado planejamento na elaboragdo da proposta da LOA, cujas disposicoes
deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de
sua respectiva execu¢do, de modo a evitar que a pega orgamentdria se transforme em
verdadeira peca de ficgao.

f. Observar o principio or¢amentario do equilibrio para que os valores autorizados para a
realizacdo das despesas no exercicio sejam compativeis com os valores previstos para a
arrecadagdo das receitas, ja que o montante previsto para receita dita o limite de créditos
or¢amentarios a serem gastos, evitando assim a autorizacdo de gastos sem a devida
cobertura orgamentaria.

g. Observar os principios orcamentarios quando da elaboragdo do or¢camento, especialmente
o da Universalidade estampado nos artigos 2°, 3°, 4° ¢ 6° da Lei n° 4.320/1964, de modo
que as futuras leis or¢amentarias contemplem todas as receitas e despesas, evitando tanto a
superestimacao quanto a subestimag¢ao das receitas.

h. Adotar providéncias no sentido dar efetividade a arrecadacdao de todos os tributos de sua
competéncia, em consonancia com o disposto nos artigos 11, 13 ¢ 58 da LC n° 101/00.

1. Observar as disposi¢des constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e proceda com a correta evidenciagdo dos valores (inscri¢do, baixa,
cancelamentos e ajuste para perdas) referentes a Divida Ativa, a fim de se adequar as
normas e resolugdes pertinentes, mais especificamente a nova contabilidade aplicada ao
setor publico (NCAPS), desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ademais, a
metodologia utilizada e a memoria de céalculo do ajuste para perdas deverao ser divulgadas
em Notas Explicativas.



j. Manter atualizado o cadastro de contribuintes, bem como promover as medidas adequadas
com vistas a constituicdo e cobranga do crédito tributario e ndo tributario.

. Registrar adequadamente os créditos tributarios e ndo tributdrios, em cumprimento o
regime de competéncia.

. Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho
da educacdo na rede municipal de ensino, de forma que os recursos orcamentarios na area
da educacdo sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da
educagdo e sejam alcangadas as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumentos
de planejamento.

. Observar os lancamentos individuais de cada conta, de modo a evitar divergéncias.

. Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes, erros de
registros ou mudancas de critérios contabeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja
encerrados, a entidade devera realiza-lo no exercicio em curso, ¢ também deverdo ser
informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico,
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

. Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos termos do
inciso IV do art. 3° da Instrugdo Normativa n® 02/2019, a fim de que sejam considerados
para o computo do superdvit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa
conferéncia dos documentos anexados com os lancamentos contabeis antes de envia-los ao
Tribunal, sob pena de reincidéncia acarretar na irregularidade das contas e promova a
corregao dos valores registrados na contabilidade que nao conferem com os extratos.

. Havendo eventual expectativa de recebimento de valores devera ser registada na rubrica *
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo”,
respaldadas por documentos capazes de comprovar a origem e existéncia do crédito.

. Em havendo cancelamento de restos a pagar processados, demonstrar que o mesmo
decorre de erro contabil devidamente justificado e comprovado, vez que, em regra, ndo ¢
possivel tal cancelamento tendo em vista que o segundo estagio da despesa (liquidacao) ja
ocorreu, constituindo obrigacdo do poder publico de efetuar os pagamentos aos
fornecedores.

. Caso exista registro de cancelamento de valores restituiveis, faca constar em nota
explicativa informagdes detalhadas sobre o registro, bem como junte documento que
comprove ser fruto de erro devidamente justificado.

. Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos
inerentes as folhas de pagamentos, as movimentagdes e arquivos em PDF referente a GFIP,
em cumprimento a Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

. Proceder o levantamento da folha de pagamento e da GFIP, a fim de apurar o valor devido
com informado e efetivamente recolhido ao Regime Proprio de Previdéncia, observando se
realmente houve um recolhimento/repasse a menor da contribuicdo patronal. Em caso
positivo, propde-se que o ente adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos
orgados competentes.

. Utilizar corretamente a classificagdo da despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que
realize um planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a
evitar a pratica de realizacdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentagdo de dotagdes orcamentarias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no or¢amento, situacdo que impacta na execugao
orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°
101/2000 e principio da transparéncia.

. Fazer o controle da assuncdo das obrigacdes nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigacdes cujos
fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade



or¢amentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
n°® 4320/64, aos principios contabeis da competéncia ¢ da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), que faca constar informacdo detalhada sobre os registros em Nota
Explicativa, bem como observe as premissas constantes na Resolucdo n® 265/2018 -
TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n® 13043/2017.

w. Enviar copia da Lei que fixa o subsidio dos vereadores, na 8* remessa, conforme art. 3°,
X1, da Instrugdo Normativa n® 02/2019.

8.3. Determinar a publicagdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para eventual interposicao de recurso.

8.4. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Orgénica desta Casa,
devera ser encaminhada cépia do ato de julgamento das contas pela CaAmara Municipal a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao gestor,
para conhecimento e adog¢ao das providéncias relacionadas nesta decisao.

8.6. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo — DIGCE, por meio da Coordenadoria de
Anadlise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal - COACF, que realize o cruzamento das
informagdes/dados das folhas de pagamento, competéncias de 1 a 13, das Guias de Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, competéncias de 1 a 13, seus
respectivos comprovantes de recolhimento aos cofres publicos, ¢ a relagdo de todos os servidores do
municipio, e inclua tal analise no Relatério de Andlise de Prestagdo de Contas a partir do exercicio de 2019, de
modo que fique clara a metodologia de célculo da contribui¢do patronal adotada, bem como sua consonancia
com a legisla¢ao.

8.7. Determinar o encaminhamento do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a 2* Diretoria de
Controle Externo, objetivando a alimentagao do sistema MCE-SIOPS, nos termos do Despacho n°® 049310 -
SEI/TCE-TO.

8.8. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a
divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.9. Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de mister e envio dos autos & Camara Municipal de Buriti do Tocantins, para
julgamento.

1
Art. 33. Ao Tribunal de Contas compete:

* 1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, pela administragdo financeira dos Municipios e por todas as entidades da administragdo

direta e indireta, estadual e municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual, ¢ na forma

estabelecida nesta Lei:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar do seu recebimento, e, no caso de Municipios que tenham menos de duzentos mil habitantes, no prazo de cento e oitenta dias;
Art. 26 As contas prestadas anualmente pelo Prefeita, até o dia 15 de abril do exercicio seguinte, consistirdo no Balango Geral do Municipio e no relatorio do

orgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o art. 165, § 5.° da Constituicdo Federal.



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 17 do
més de novembro de 2020

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
i E ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em 19/11/2020 as
: 13:16:10, conforme art. 18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MARCIO FERREIRA BRITO, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 17/11/2020 as 11:51:36,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ORLANDO ALVES DA SILVA, CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 17/11/2020 as 11:30:13,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ADAUTON LINHARES DA SILVA, CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 17/11/2020 as
12:57:48, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cédigo verificador 70379 e o codigo CRC 3E6087E

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 82/2021-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n°: 5361/2019

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2018
3. FRANCISCO ANILTON FEITOSA DA COSTA - CPF: 59044411187
Responsavel(eis):

GUSTAVO DAMACENO DE ARAUIJO - CPF: 02915230137
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUZINOPOLIS
5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicdo: 2" RELATORIA
7. Representante Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE  RESPONSABILIDADE
FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. CUMPRIMENTO DO
LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 25% DA
RECEITA DE  IMPOSTOS COM  MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO DO
LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSE DE VALORES AO PODER
LEGISLATIVO. SUPERAVIT FINANCEIRO. SUPERAVIT PATRIMONIAL. DESPESAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES - DEA. INDICIOS DE FALTA DE PLANEJAMENTO DA ENTIDADE
QUANTO AO ESTOQUE DE MATERIAIS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

8. Decisdao: VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que trata da Prestacdo de
Contas Consolidadas do Municipio de Luzin6polis/TO, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Gustavo Damaceno de Araujo — Prefeito, submetidas a andlise desta Corte de
Contas, por for¢ca do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da Constituicdo Federal, art. 33, inciso I, da
Constitui¢ao Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n° 1.284/2001, art. 26 do Regimento Interno,
Instru¢ao Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instrucao Normativa n° 02/2013.

Considerando o disposto no artigo 31, §1°, da Constituicdo Federal; arts. 32, §1°, e 33, I da
Constitui¢do Estadual; art. 82 § 1°, da Lei 4.320/64, art. 57 da Lei Complementar n° 101/00 e artigo 1°, I e
100 da Lei n°® 1284/2001, que estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais, bem como o especificado no artigo
104 da Lei 1.284/2001.

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relagao
as citadas contas, atendo-se a andlise da gestdo contabil, financeira, or¢amentéria, patrimonial e cumprimento
dos indices constitucionais, ficando o julgamento das mesmas sob a responsabilidade das Camaras
Municipais.

Considerando o cumprimento dos indices constitucionais e legais e, ainda, os resultados
apurados no exercicio.

Considerando que as impropriedades remanescentes nao comprometem a gestao envolvida.



RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo da 2*
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator em:

8.1. Recomendar a APROVACAQO das Contas Consolidadas do Municipio de
Luzindpolis/TO, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Gustavo
Damaceno de Araujo — Prefeito, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, III e 103 da Lei n° 1.284/2001 c/c
artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.2. Determinar ao atual gestor que atenda as recomendacdes ¢ determinagdes abaixo
enumeradas, tendo em vista que a reincidéncia dos apontamentos poderd influenciar na analise da proxima
conta consolidada:

Observar os termos do art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020, que estabelece que ao menos 90%
dos valores contidos no FUNDEB devem ser utilizados durante o exercicio em que foram
creditados, facultando o dispositivo, ainda, o diferimento na utilizagdo dos 10% restantes, no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente mediante a abertura de crédito
adicional e, quando for o caso de utilizagdo a maior do total das verbas do fundo, que indique
claramente a origem dos recursos remanejados para este fim.

Se abstenha de abrir créditos adicionais sem a devida indicagdo e comprovagao da fonte de
recursos correspondente, qual seja: o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; excesso de arrecadacdo; anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei e o produto de operagdes de
crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
Alerto que em caso de reincidéncia, a conta podera ser rejeitada.

Efetuar o adequado planejamento na elaboracdo da proposta da LOA, cujas disposigdes
deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadacdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execuc¢do, de modo a evitar que a pega or¢amentaria se transforme em verdadeira
peca de ficgao.

Observar o principio or¢amentario do equilibrio para que os valores autorizados para a
realizagdo das despesas no exercicio sejam compativeis com os valores previstos para a
arrecadagdo das receitas, ja que o montante previsto para receita dita o limite de créditos
orgamentarios a serem gastos, evitando assim a autorizagdo de gastos sem a devida cobertura
orcamentaria.

Adotar providéncias no sentido dar efetividade a arrecadagao.

Observar as disposigoes constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e proceda com a correta evidenciagdo dos valores (inscrigdo, baixa, cancelamentos
¢ ajuste para perdas) referentes a Divida Ativa, a fim de se adequar as normas e resolugdes
pertinentes, mais especificamente a nova contabilidade aplicada ao setor publico (NCAPS),
desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional. Ademais, a metodologia utilizada ¢ a
memoria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em Notas Explicativas.

Estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da
educacdo na rede municipal de ensino, de forma que os recursos orgamentarios na area da
educacdo sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da qualidade da educagéo e
sejam alcancadas as metas do IDEB e demais metas previstas nos instrumentos de
planejamento.

Observar os langamentos individuais de cada conta, de modo a evitar divergéncias.

Havendo necessidade de reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes, erros de
registros ou mudangas de critérios contabeis, atribuiveis a exercicios financeiros ja
encerrados, a entidade devera realiza-lo no exercicio em curso, € também deverdo ser
informados em Notas Explicativas, em conformidade com o Plano de Contas Unico, Manual



de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Enviar todos os extratos bancarios do més de dezembro individualizados, nos termos do
inciso IV do art. 3° da Instru¢do Normativa n° 02/2019, a fim de que sejam considerados para
o computo do superavit/déficit financeiro do exercicio e que realizem rigorosa conferéncia
dos documentos anexados com os langamentos contabeis antes de envia-los ao Tribunal, sob
pena de reincidéncia acarretar na irregularidade das contas e promova a corregdo dos valores
registrados na contabilidade que ndo conferem com os extratos.

Havendo eventual expectativa de recebimento de valores deverd ser registada na rubrica “
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber ¢ Valores a Curto Prazo”, respaldadas
por documentos capazes de comprovar a origem e existéncia do crédito.

Em havendo cancelamento de restos a pagar processados, demonstrar que o mesmo decorre
de erro contabil devidamente justificado e comprovado, vez que, em regra, ndo ¢ possivel tal
cancelamento tendo em vista que o segundo estagio da despesa (liquidagdo) ja ocorreu,
constituindo obrigagdo do poder publico de efetuar os pagamentos aos fornecedores.

Caso exista registro de cancelamento de valores restituiveis, faga constar em nota explicativa
informagdes detalhadas sobre o registro, bem como junte documento que comprove ser fruto
de erro devidamente justificado.

Enviar por meio do SICAP/AP as informagdes e dados dos servidores ativos e inativos
inerentes as folhas de pagamentos, as movimentagdes e arquivos em PDF referente a GFIP, em
cumprimento a Portaria n® 251/2018, alterada pela Portaria n® 475/2018.

Proceder o levantamento da folha de pagamento ¢ da GFIP, a fim de apurar o valor devido
com informado e efetivamente recolhido ao Regime Proprio de Previdéncia, observando se
realmente houve um recolhimento/repasse a menor da contribuicdo patronal. Em caso
positivo, propde-se que o ente adote as providéncias previstas na legislagdo junto aos orgdos
competentes.

Utilizar corretamente a classificacdo da despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que
realize um planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizagdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentacdo de dotagdes orcamentarias para sua cobertura, em razdo de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no orcamento, situagdo que impacta na execugdo
orgamentdria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n°
101/2000 e principio da transparéncia.

Fazer o controle da assuncdo das obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigagdes cujos
fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade
orgamentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), que faca constar informagdo detalhada sobre os registros em Nota
Explicativa, bem como observe as premissas constantes na Resolugdo n° 265/2018 - TCE/TO
- Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n° 13043/2017.

Formular as Leis do Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias ¢ Orcamentos anuais de
forma a assegurar a consignagdo de dotacdes or¢amentdrias especificas que viabilizem a
execucdo das agdes necessarias ao alcance das metas e prazos estabelecidos na Lei do Plano
Nacional e Plano Municipal da Educacao (artigo 10 da Lei PNE 13.005/14);



Conferir absoluta prioridade na realizagdo de agdes necessarias para atender as Metas do
Plano Nacional de Educagdo cujo prazo ja se exauriu, em especial a Meta 1, 7 ¢ 18 do PNE, ¢
respectivas estratégias do Plano Nacional da Educacao, destacando-se:

1. Realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta (estratégia 1.3 do PNE)

2. Estabelecer normas, procedimentos e prazos para defini¢do de mecanismos de
consulta publica da demanda das familias por creches; (estratégia 1.4)

3. Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educag@o infantil, em
parceria com O6rgdos publicos de assisténcia social, satide e protecdo & infancia,
preservando o direito de opgdo da familia em relacdo as criangas de até 3 (trés) anos
(estratégia 1.15)

4. Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagdo
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento
(estratégia 1.16)

5. Definir metas de expansdo da rede publica de educagdo infantil considerando as
peculiaridades locais, bem como expandir e melhorar a rede fisica de escolas publicas
de educacao infantil (estratégias 1.1 e 1.5 do PNE)

6. Garantir o transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na
faixa etaria da educag@o escolar obrigatoria (estratégia 7.13)

7. Ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao (a) aluno (a) em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude (estratégia 7.17)

8. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares
a que se encontrem vinculados (estratégia 18.1)

9. Garantir planos de carreira e remuneragao para os profissionais da educacao escolar
basica publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,
conforme dispde a Lei Federal n® 11.738/2008.

Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Plano de Acdo contendo as a¢des, orgcamentarias
ou ndo, e programas de governo que contribuam para o cumprimento das Metas 1A, 1B, 7 e
18, exigidas pelo Plano Nacional de Educacdo, conforme minuta em anexo, sob pena de
aplicacdo de multa prevista no artigo 39, da Lei Organica deste Tribunal, c/c art. 159 do
Regimento Interno, podendo ainda ser considerado que a omissdo no encaminhamento do
Plano de Agdo ou seu descumprimento, dentre outras irregularidades, possam repercutir na
analise das contas anuais, sem prejuizo do encaminhamento a Orgdo competente em razio do
disposto no artigo 2084 , §2° da Constitui¢ao Federal.

Recomendar ao chefe do Poder Executivo que, no prazo de até 60 (sessenta) dias, encaminhe
proposta de alteragdo da Lei Municipal 312/2015 ao Poder Legislativo, visando corrigir as
distor¢des na Lei Municipal do PME, de modo a adequé-lo aos moldes estabelecidos na Lei
Federal n° 13.005/2014, bem como, estabelecido no mencionado Plano Municipal de



Educacdo, conforme item II, alinea “a”. Ressalte-se que, na fiscalizacdo a cargo deste
Tribunal, serdo estabelecidos os parametros estabelecidos na Lei Federal, quando a Lei
Municipal ndo estabelecer metas ou prazos mais ousados que os nacionais

Alertar ao Chefe do Poder Executivo e a Secretaria da Educag@o, com fundamento no artigo
59 da LREF, art. 98 da Lei n® 1284/2001 — LOTCE, e artigo 3°, IV da Resolucdo TCE/TO n°
152/2018, que o Municipio tende a ndo cumprir: 1) em 2024, a Meta 1B do Plano Nacional
da Educagdo que trata da oferta da educacdo infantil em creches, tendo em vista ter atingido
em 2017 o percentual de 40,88% de criangas de até 3 (trés) anos matriculadas em creches
quando devera atingir no minimo 50% em 2024; e 2) em 2021, a Meta 7 do PNE, que trata da
qualidade do ensino publico, medido pelo IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica; (item I, alinea “c” deste relatério);

8.3. Determinar a publicacdo deste Parecer no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na

conformidade do artigo 341, §3°, do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais necessarios,
inclusive para eventual interposi¢do de recurso.

8.4. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta Casa,

devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas a esta Corte.

8.5. Determinar o encaminhamento de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao gestor,

para conhecimento e adoc¢ao das providéncias relacionadas nesta decisdo.

8.6. Ap0s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para

as providéncias de mister e envio dos autos a Camara Municipal de Luzindpolis/TO, para julgamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 16 do
més de novembro de 2021

e-contas

- @

Documento assinado eletronicamente por:
ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 19/11/2021 as 16:38:46, conforme art. 18, da Instrucdo
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 19/11/2021 as 16:25:18, conforme art.
18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE ROBERTO TORRES GOMES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 19/11/2021 as
16:50:08, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 19/11/2021 as 16:16:55,
conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 167367 e o codigo CRC C8E45AD

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br



30/06/2021 ACORDAO 287/2020 - SEPLE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ACORDAO TCE/TO N° 287/2020-SEGUNDA CAMARA

1. Processo n’: 1892/2018

2. 4.PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2017
3. HELENA TEIXEIRA DE MACEDO - CPF: 00427959152
Responsavel(eis):

OTANILSON BALBINO BRASIL - CPF: 29979579234
SERGIO MIRANDA LIMA - CPF: 02317266197
4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANGICO

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
6. Distribuicdo: 2° RELATORIA

7. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO

do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. SUPERAVIT  FINANCEIRO. EXISTENCIA DE  PATRIMONIO
LIQUIDO. SUPERAVIT PATRIMONIAL. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA
DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. IMPROPRIEDADE(S)
RESSALVADA(S). CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. QUITACAO.

8. Decisdo:

Vistos, relatados e discutidos os autos de Prestacdo de Contas de Ordenador do Fundo
Municipal de Satide de Angico, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Sérgio Miranda Lima, Gestor a €época, tendo, ainda, como responsaveis, a Sra. Helena Teixeira de
Macedo, Controle Interno a época, e o Sr. Otanilson Balbino Brasil, Contador a época, encaminhada a
esta Corte de Contas nos termos do artigo 33, inc. II, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inc. II, da Lei n°
1.284/2001 e artigo 37 do Regimento Interno (RI-TCE/TO).

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, consoante o disposto no artigo 71, I da Constituicdo Federal.

Considerando que as impropriedades e inconsisténcias detectadas nos autos, apesar de
repreensiveis, podem ser objeto de ressalvas e recomendacdes, pois ndo representam gravidade suficiente
para macular toda a gestao.

Considerando, sobretudo, o teor do Voto exarado nos presentes autos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 2* Camara, com fundamento no art. 33, IV da Constitui¢do Estadual, art. 1°, II da Lei n°
1.284/2001 c/c art. 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO, em:

8.1. Julgar regular com ressalvas a Prestacio de Contas de Ordenador do do Fundo
Municipal de Satide de Angico, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Sérgio Miranda Lima, Gestor a época, tendo, ainda, como responsaveis, a Sra. Helena Teixeira de

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=8563&nmgp_url_saida=/sistem...
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Macedo, Controle Interno a época, e o Sr. Otanilson Balbino Brasil, Contador a época, com fundamento no

artigo 85, I, e art. 87 da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno, dando-lhe quitacao.

8.2. Determinar a publicagdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio, nos termos
do art. 27, caput, da Lei n° 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais

necessarios, inclusive para a interposi¢ao de eventual recurso.

8.3. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Decisdo aos responsaveis e
procurador(es) eventualmente constituido(s), para conhecimento, bem como ao atual gestor para a adog¢ao
de medidas necessarias a corre¢do dos procedimentos inadequados de modo a prevenir a ocorréncia de

outros semelhantes.

8.4. Alertar e recomendar ao atual gestor que adote as seguintes providéncias:

a) Observar o disposto no inciso XI do art. 3° da IN-TCE/TO n°® 08/2013, para que seja
encaminhada em PDF copia do(s) Parecer(es) acerca da aplicagdo dos recursos do Fundo

Municipal de Saude, devidamente assinado pelos Membros do Conselho de Fiscalizagao.

b) Observar a correta utilizacdo das fontes de recursos/destinagdes, tanto na classificagdo da
receita quanto da despesa, desde a elaboracdo do orcamento, nos termos do paragrafo tnico

do art. 8° c¢/c art. 50, inciso I da LRF.

c¢) Evitar deixar os estoques desabastecidos.

d) Manter atualizado o controle do almoxarifado, nos termos do art. 106, III, da Lei n°
4.320/64, bem como registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores
liquidados nas rubricas 339030 e 339032, ¢ as saidas no almoxarifado, que devem estar
iguais a baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde

consonancia com o estoque fisico/financeiro.

8.5. Encaminhar copia do Relatorio, Voto e Decisdo ao Corpo Especial de Auditores para
analise quanto a possivel abertura de processo objetivando a penalizagdo dos responsaveis em razao do
descumprimento do prazo para encaminhamento das informag¢des ao SICAP-Contabil, nos termos da

Instru¢do Normativa vigente a época.

8.6. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a

divergéncia com o Parecer Ministerial.
8.7. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo para providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 04 do
més de agosto de 2020 .

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
ol E NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, PRESIDENTE (A), em 04/08/2020 as 11:24:12, conforme
: art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 04/08/2020 as 15:35:18, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 04/08/2020 as
11:29:40, conforme art. 18, da Instru¢ado Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 78527 e o codigo CRC 548DECI
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 176/2021-PLENO

1. Processo n°: 7590/2020
1.1. Anexo(s)  1491/2014

2. Classe/Assunto: l.REQURSO N
6.ACAO DE REVISAO - REF. AO PROC. N° - 1491/2014.

3. Autor(es): JAIME CAFE DE SA - CPF: 57569304187

4. Origem: JAIME CAFE DE SA

5. ()rgﬁo SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA E PECUARIA
vinculante:

6. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Distribuicdo: 5 RELATORIA

8. Relator(a) da  Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES

decisao recorrida:

9. RAIMUNDO COSTA PARRIAO JUNIOR (OAB/TO N° 4190)
Proc.Const.Autos:

10. Representante Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

do MPC:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DE REVISAO. DEFICIT ORCAMENTARIO. INSUFICIENCIA
DE ARRECADACAO. DIVERGENCIA ENTRE O BALANCO PATRIMONIAL E O DEMONSTRATIVO
DO ATIVO IMOBILIZADO. DIVERGENCIAS. REJEITAR AS PRELIMINARES
ARGUIDAS. CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL PARA JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS.

11. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de A¢do de Revisdo interposta pelo senhor Jaime
Café de S&, entdo gestor da Secretaria do Desenvolvimento, da Agricultura e Pecuaria - TO, por seu
procurador constituido, Raimundo Costa Parrido Janior, inscrito na OAB/TO n° 4190, em face do Acordao n°
1099/2016 -1* Camara, disponibilizado no Boletim Oficial TCE/TO n° 1755, em 14/12/2016, exarado nos
autos n° 1491/2014, que julgou irregulares as contas de Ordenador de Despesas da referida Secretaria,
exercicio 2013, bem como aplicou-lhe multa.

Considerando o preenchimento dos requisitos de admissibilidade geral e especifico
previsto no art. 62, inciso IV, da Lei n°® 1.284/2001;

Considerando que as irregularidades apuradas no presente feito foram objeto de ressalvas e
recomendacgdes em processos similares, havendo necessidade de manter estdvel e integra a jurisprudéncia
deste TCE, por for¢a da seguranca juridica;

Considerando os fundamentos lancados na decisao que deferiu a medida cautelar de urgéncia,
suspendendo os efeitos do acordao recorrido;

RESOLVEM, os Conselheiros reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostos no voto
da Relatora, em:

11.1. CONHECER a presente A¢ao de Revisdo com fundamento no art. 62, inciso IV, da Lei
n°® 1.284/2001 para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, de modo a reformar o Acordao n° 1099/2016 -
TCE/TO - 1* Camara para JULGAR as Contas REGULARES COM RESSALVAS, com fundamento no art.



85, I e 87 da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno deste TCE, dando-se quitagao ao
responsavel.

11.2. Determinar a publicacdo da presente decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas
para que produza os efeitos legais e necessarios.

11.3. Determinar o encaminhamento de copia da decisdo ao responsavel e ao advogado que
atuou nos autos;

11.4. Apods cumpridas as formalidades legais e a ocorréncia do transito em julgado,
encaminhe-se a Coordenadoria do Cartdrio de Contas para as providéncias pertinentes e, em seguida, envie-
se a Coordenadoria do Protocolo Geral para arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 17 do
meés de marco de 2021 .

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o a NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, PRESIDENTE (A), em 17/03/2021 as 15:13:39, conforme
: art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, RELATOR (A), em 17/03/2021 as 17:13:50, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE ROBERTO TORRES GOMES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 17/03/2021 as
15:07:16, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 111686 e o c6digo CRC 2F4344F

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA

8. VOTO N° 86/2020-RELT2

8.1. Em apreciacdo, a Prestacdo de Contas de Ordenador do Fundo Municipal de Saude
de Angico, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Miranda Lima, Gestor a época, tendo, ainda, como
responsaveis, a Sra. Helena Teixeira de Macedo, Controle Interno a época, ¢ o Sr. Otanilson Balbino
Brasil, Contador a época, relativa ao exercicio de 2017.

8.2. E consabido que compete ao Tribunal de Contas julgar as contas prestadas anualmente
pelos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, conforme preconiza o art. 33, II, da Constituicdo Estadual e os arts. 1°, Il e 73 da Lei
Estadual n°® 1.284/2001.

8.3. Outrossim, as disposi¢des contidas no art. 125, IV, do Regimento Interno, indicam que os
procedimentos de auditoria visam, dentre outras finalidades, fornecer elementos para julgamento ou emissao
de parecer prévio das contas submetidas a exame deste Tribunal de Contas. Entretanto, no exercicio de 2017,
o Tribunal ndo realizou auditoria no Fundo.

8.4. Demais disso, as contas de ordenadores de despesas devem ser instruidas com os
demonstrativos contabeis, consoante determina o art. 101, da Lei n® 4.320/64, bem como os demais

\

documentos e relatdrios exigidos pela IN-TCE/TO n° 07/2013, vigente a época, os quais mostram o0s
resultados da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira do 6rgdo relativos ao exercicio.

8.5. Sobre as remessas das Informacoes ao SICAP:

8.5.1. Em cumprimento a Instru¢do Normativa TCE/TO n° 11/2012, a qual dispde sobre a
remessa de dados contdbeis por meio eletrdnico com a assinatura digital, pelos municipios e sua
Administracdo Indireta, o Fundo Municipal de Satde de Angico encaminhou as remessas ao Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica (SICAP), conforme tabela abaixo:

REMESSA PERIODO PRAZO DATA DO ENVIO CONCLUSAO

Orgamento 01/02/2017 — 07/04/2017 07/04/2017 Tempestiva
1 1° bimestre 01/03/2017 — 07/04/2017 17/05/2017 Intempestiva
2 2° bimestre 02/05/2017 - 30/05/2017 30/05/2017 Tempestiva
3 3° bimestre 01/07/2017 - 31/07/2017 21/07/2017 Tempestiva
4 4° bimestre 01/09/2017 — 02/10/2017 29/09/2017 Tempestiva
5 5° bimestre 01/11/2017 - 30/11/2017 30/11/2017 Tempestiva
6 6° bimestre 01/01/2018 - 05/02/2018 30/01/2018 Tempestiva
7 Contas Ordenador 01/02/2018 - 01/03/2018 01/03/2018 Tempestiva

8.5.2. Desta forma, depreende-se que houve intempestividade no envio da 1" remessa de
2017, o que sujeita os responsaveis a aplicacdo de multa correspondente a 1% do valor do caput do 159 do
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RITCE/TO c/c artigo 39, IV, da Lei Organica deste Tribunal, para cada remessa enviada sem observancia do
prazo.

8.5.3. Entretanto, considerando que a analise da referida impropriedade pode ser aferida em
processo administrativo proprio, deixo de aprecia-la nestes autos e determino que seja encaminhada cépia do
Relatorio, Voto e Decisdao ao Corpo Especial de Auditores para analise quanto a possivel abertura de
processo objetivando a penalizacdo dos responsdveis em razdo do descumprimento do prazo para
encaminhamento das informagdes ao SICAP-Contabil, nos termos da Instrugdo Normativa vigente a época.

8.6. Sobre a Gestiao Orcamentaria:

8.6.1. Conforme dados do SICAP, a Lei Orcamentaria Anual n° 249/2016, que aprovou o
Org¢amento Geral do Municipio para o exercicio de 2017 e estimou as receitas e fixou as despesas do
Municipio, destinou ao Fundo Municipal de Saude o montante de R$2.368.000,00 (dois milhdes trezentos e
sessenta e oito mil reais).

8.6.2. Constata-se, em tempo, que eventuais suplementagdes e reducdes sdo efetuadas pelo
Poder Executivo, razdo pela qual este diagnostico serve apenas de parametro para a avaliacdo da gestdo do
Prefeito Municipal, uma vez que extrapola a esfera de atuagdo dos Gestores do Fundo.

8.6.3. Ademais, por tratar-se de ente ndo arrecadador, deixo de analisar o baixo indice de
arrecadacgdo da receita de capital constante no Relatorio de Analise da Conta e no Despacho de Citagao.

8.7. Resultado da Execucio Or¢amentaria:

8.7.1. Definido pelo art. 102, da Lei n® 4.320/64, o Balango Or¢amentario, Anexo 12,
demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em cotejo com as realizadas.

8.7.2. Do confronto entre a receita realizada de R$2.298.116,53 (dois milhdes duzentos e
noventa e oito mil cento e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos) — com a despesa empenhada de
R$2.112.900,99 (dois milhdes cento e doze mil novecentos reais € noventa € nove centavos), constata-se que
houve superavit na execucio orcamentaria no valor de R$185.215,54 (cento e oitenta e cinco mil duzentos
€ quinze reais e cinquenta e quatro centavos).

8.8. Sobre o0 Balanco Financeiro:

8.8.1. O Balango Financeiro, Anexo 13, demonstra as receitas e as despesas
orgcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgamentarias,
conjugados com os saldos provenientes do exercicio anterior, € 0os que se transferem para o
exercicio seguinte:

Ingressos Valor R$ Dispéndios Valor R$
Orgamentarias 917.474,59 | Orcamentarias 2.112.900,99
Transferéncias Recebidas 1.380.641,94 | Transferéncias Concedidas 0,00
Recebimentos Extraorgamentarios 1.380.641,94 | Pagamentos Extraorgamentarios 214.018,21
Saldo do exercicio anterior 186.464,33 | Saldo p/ o exercicio seguinte 335.020,71
Total 2.661.939,91 | Total 2.661.939,91

8.8.2. Constata-se, assim, o fechamento regular do Balango Financeiro, haja vista a
consonancia entre o total dos ingressos e o total dos dispéndios. Ademais, o saldo registrado no
encerramento do exercicio de 2016 coincide com o saldo de abertura do exercicio de 2017.

8.9. Sobre o Balan¢o Patrimonial:

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=166&nmgp_url_saida=/sistema... 2/6
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8.9.1. O Balan¢o Patrimonial, Anexo 14, nos termos do art. 105 da Lei n°® 4.320/64,
demonstra a situacédo das contas que formam o Ativo e o Passivo de uma entidade federativa. O
Ativo demonstra a parte dos bens e direitos, enquanto o Passivo representa os compromissos
assumidos com terceiros (obrigagoes).

Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Circulante 337.329,17 | Passivo Circulante 29.145,15
Ativo nao circulante 370.144,19 | Passivo Nao Circulante 0,00
Total do Passivo 29.145,15
Patriménio Liquido 678.328,21
Total do Ativo 707.473,36 | Total Geral 707.473,36
Ativo Valores R$ Passivo Valores R$
Ativo Financeiro 335.020,71 | Passivo Financeiro 29.145,15
Ativo Permanente 372.452,65 | Passivo Permanente 0,00
Superavit Financeiro do exercicio 305.875,56
Superavit Permanente do exercicio 372.452,65
Saldo Patrimonial 678.328,21

8.9.2. Confrontando o Ativo Financeiro, R$335.020,71 (trezentos e trinta € cinco mil vinte
reais e setenta e um centavos), com o Passivo Financeiro, R$29.145,15 (vinte e nove mil cento e quarenta e
cinco reais e quinze centavos), constata-se que o Fundo apresenta um superavit financeiro de R$305.875,56
(trezentos e cinco mil oitocentos e setenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

8.9.3. Dessa forma, calculando o indice de Liquidez Imediata (Disponibilidades
R$335.020,71/Passivo Circulante R$29.145,15), afere-se que para cada R$1,00 de divida o Fundo possui
R$11,49 (onze reais e quarenta e¢ nove centavos) de disponivel em caixas e bancos, para honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo.

8.9.4. Igualmente, calculando o indice de Liquidez Corrente (Ativo Circulante
R$337.329,17/Passivo Circulante R$29.145,15), ou seja, quanto o 6rgdo podera dispor em recursos a curto
prazo para pagar suas dividas circulantes, afere-se que para cada R$1,00 (um real) de divida o Fundo dispoe
de R$11,57 (onze reais e cinquenta e sete centavos).

8.9.5. Outrossim, nota-se que o valor residual dos ativos, apos deduzidos os passivos, resultou
em um Patriménio Liquido de R$678.328,21 (seiscentos e setenta e oito mil trezentos e vinte e oito reais e
vinte € um centavos).

8.9.6. Por oportuno, impende consignar que os responsaveis foram instados a esclarecer a
ocorréncia de déficit na fonte 0040 - Recursos do ASPS (R$ -1.435.779,60), bem como sobre fontes de
recursos com valores negativos.

8.9.7. Inobstante a auséncia de defesa, cumpre ressaltar que nas contas dos exercicios
anteriores ndo se adentrou no mérito da andlise do saldo das disponibilidades (valores numerarios)
registradas no ativo financeiro por fonte especifica de recursos, com valores negativos, e déficit financeiro
por fonte de recurso, mesmo constando a exigéncia nas LC n°® 101/2002, Lei n°® 4320/64, Manual de
Contabilidade e normas internas dessa corte, a exemplo da IN TCE/TO n°® 02/2007 e Notas Técnicas n° 001 e
002/2015.  Destarte, antes de exigir e se for o caso, sancionar esta conduta, entende-se mais prudente
conceder prazo para que o municipio se adeque a exigéncia deste Tribunal.

8.9.8. Nesse sentido, depreende-se do art. 947 §3° do CPC, e art, 23 da LINDB a possibilidade
de modulagdo dos efeitos da decisdo para que esta passe a produzir efeitos pro futuro, em atencdo ao
principio da seguranca juridica.
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8.9.9. Desse modo, tendo em vista a necessidade da observancia do indispensavel regime de
transi¢do, nos termos da determinagdo do artigo 23, ressalvo o apontamento, tendo em vista que s6 na analise
das contas de 2017 ¢ que este Tribunal passou a analisar mais detidamente o equilibrio financeiro por fonte
de recursos.

8.9.10. Com efeito, recomenda-se ao atual gestor que observe os ditames previstos na
legislacdo, visto que a partir do exercicio de 2019, a reincidéncia podera acarretar na rejeicdo das contas.

8.9.11. Seguindo esta linha de raciocinio, este Tribunal, por meio do voto condutor do Parecer
Prévio n°® 43/2019-1* Camara, assim decidiu:

9.11.2 Resultado Financeiro

O Balango Patrimonial extrai-se que o ativo financeiro é de R$ 1.336.496,33 e o passivo
financeiro de R$ 202.749,82. O resultado revela um Superdvit Financeiro global de R$
1.133.746,51.

Registre-se que ao analisar esse resultado por fonte de recursos verifica-se déficit financeiro
das fontes de recursos 0010 e 5010(Recursos Proprios), fonte de recursos 0030 (Recurso do
FUNDEB) e fonte de recursos 0200 a 299(Recursos da Educacio).

E prudente alertar que é dever do gestor manter o equilibrio financeiro por fonte de recursos.

()

Assim sendo, entendo que pode ser objeto de ressalva e recomendacdo, ¢ informar que a
partir das prestacdes de contas do exercicio de 2019, esta Corte de Contas ndo mais advertira
(ressalvas) o desequilibrio financeiro por fonte de recursos, consequentemente, podera
fundamentar a emissdo de Parecer Prévio pela rejeigcdo, bem como o julgamento de contas de
ordenadores pela irregularidade.

8.9.12. Nada obstante, determino aos responsaveis que observem a correta
utilizacao das fontes de recursos/destinagdes, tanto na classificagdo da receita quanto da
despesa, desde a elaboragdo do orgamento, nos termos do paragrafo unico do art. 8° c/c art. 50,
inciso | da LRF.

8.10. Da Analise Patrimonial:
8.10.1. A Demonstrac¢ao das Varia¢oes Patrimoniais, na forma do Anexo — 15, esta expressa

pelo art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, evidenciando as alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execugdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio de 2017:

DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (R$)
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas 2.298.116,53
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas 2.049.870,80
Resultado Patrimonial do Periodo 248.245,73

8.10.2. Conforme demonstrado acima, o resultado patrimonial do Fundo apresentou superavit
de R$248.245,73 (duzentos e quarenta e oito mil duzentos e quarenta e cinco reais e setenta e trés centavos).

8.11. Gastos em acoes e servicos publicos de saude

8.11.1. De acordo com os dados fornecidos pelo SICAP, verifica-se que a responsavel
observou o limite minimo exigivel pela Lei Maior:
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Item % prevista % aplicado Situacio

Agdes em Servigos Publicos de Saude — R$1.412.780,96 Min. 15% 18,04% Regular

8.11.2. No que concerne a manifestagdo do Conselho Municipal de Saude, recomenda-se ao
atual gestor e ao Presidente do Conselho que observem o disposto no inciso XI do art. 3° da IN-TCE/TO n°
08/2013, para que seja encaminhada em PDF cépia do(s) Parecer(es) acerca da aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Saude, devidamente assinado pelos Membros do Conselho de Fiscalizacao.

8.12. DEMAIS ITENS DA ANALISE:

8.12.1. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" ¢ de R$2.308,46 no
final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal ¢ de R$39.075,69, demonstrando falta de
planejamento da entidade, pois ndo héd estoque dos materiais necessarios para o més de janeiro de 2018.
Acerca do apontamento ndo houve manifestagao.

8.12.1.1. No entanto, seguindo o entendimento do voto condutor do Acérdao n°
831/2017 — 22 Camara, converto o apontamento em ressalva e determino ao atual gestor para
que, nos exercicios subsequentes, evite deixar os estoques desabastecidos, principalmente de
medicamentos. Alerto aos responsaveis que a nao contabilizacdo da movimentagcdo ocorrida no
estoque prejudica a fidedignidade dos demonstrativos, posto que as informag¢des apresentadas
devem representar fielmente o fendmeno contabil que Ihes deu origem. Recomendo, ainda, que a
apuracdo dos valores em estoques junto ao almoxarifado respeite o método do prego médio
ponderado de compras, conforme previsto no art. 106, Ill da Lei n°® 4.320, de 1964, bem como
recomendo que registrem corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores
liquidados nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no “Almoxarifado”, que devem estar iguais a
baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde consonancia
com o estoque fisico/financeiro.

9. CONCLUSAO:

9.1. Apos a andlise dos autos, € possivel concluir que as impropriedades destacadas podem ser
objeto de ressalvas e recomendacdes, posto nao se mostrarem suficientes para macular toda a gestao.

9.2. Releva pontuar que tal posicionamento diverge das manifestagdes do Corpo Especial de
Auditores e Ministério Publico de Contas, que se balizaram nas falhas destacadas no Relatorio de Analise e
no despacho de citagdo. Entretanto, conforme ja salientado no decorrer deste voto, as impropriedades
remanescentes, apesar de repreensiveis, nao representam gravidade suficiente para macular toda a gestao.

9.3. Destarte, concluo que as contas podem ser julgadas regulares com ressalvas, nos termos
do artigo 85, II e artigo 87 da Lei Estadual n° 1.284/2001, os quais dispdem:

Art. 85. As contas serdo julgadas:

II - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal de que ndo resulte dano consideravel ao erario;

Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dara quitagdo ao
responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido a adogdo de medidas necessarias
a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.

10. Ante o exposto, divirjo dos pareceres exarados pelo Corpo Especial de Auditores e
Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas adote as seguintes
providéncias:

10.1. Julgar regular com ressalvas a Prestacio de Contas de Ordenador do do Fundo
Municipal de Saude de Angico, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
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Sérgio Miranda Lima, Gestor a época, tendo, ainda, como responsaveis, a Sra. Helena Teixeira de

Macedo, Controle Interno a época, € o Sr. Otanilson Balbino Brasil, Contador a época, com fundamento no

artigo 85, II, e art. 87 da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno, dando-lhe quitacao.

10.2. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio, nos termos
do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais

necessarios, inclusive para a interposicao de eventual recurso.

10.3. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio, Voto e Decisdao aos responsaveis e
procurador(es) eventualmente constituido(s), para conhecimento, bem como ao atual gestor para a adogao de
medidas necessarias a corre¢do dos procedimentos inadequados de modo a prevenir a ocorréncia de outros

semelhantes.

10.4. Alertar e recomendar ao atual gestor que adote as seguintes providéncias:

a. Observar o disposto no inciso XI do art. 3° da IN-TCE/TO n°® 08/2013, para que seja
encaminhada em PDF copia do(s) Parecer(es) acerca da aplicagdo dos recursos do Fundo

Municipal de Satde, devidamente assinado pelos Membros do Conselho de Fiscalizagao.

b. Observar a correta utilizagdo das fontes de recursos/destinagdes, tanto na classificagdo da
receita quanto da despesa, desde a elaboragdo do or¢amento, nos termos do paragrafo unico do

art. 8° ¢/c art. 50, inciso I da LRF.

c. Evitar deixar os estoques desabastecidos.

d. Manter atualizado o controle do almoxarifado, nos termos do art. 106, 111, da Lei n® 4.320/64,
bem como registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores liquidados
nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no almoxarifado, que devem estar iguais a baixa da
rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde consonancia com o

estoque fisico/financeiro.

10.5. Encaminhar copia do Relatorio, Voto e Decisdo ao Corpo Especial de Auditores para
analise quanto a possivel abertura de processo objetivando a penalizagdo dos responsaveis em razao do
descumprimento do prazo para encaminhamento das informacdes ao SICAP-Contédbil, nos termos da

Instrugcdo Normativa vigente a época.

10.6. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente feito, haja vista a

divergéncia com o Parecer Ministerial.

10.7. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo para providéncias de mister.

Documento assinado eletronicamente por:
- E ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, CONSELHEIRO (A), em 04/08/2020 as 15:35:16, conforme
art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 78521 ¢ o codigo CRC FAAEC34

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.

Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=166&nmgp_url_saida=/sistema...
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PARECER PREVIO N° f2016, 1* Céimara — TCE/TO

1. Processo n™: 4243/2015

2. Classe de Assunto: (M — Prestagio de Contas

2.1, Assunto: 2 — Prestagio de Contas Consolidadas — Exercicio 2014

3. Responsiavel: Helen Ruth de Freitas Souza - Prefeita (CPF n® 549 569 781-20);
4. Ente: Municipio de Santa Maria do Tocantins — TO

5. Orgiio: Prefeitura de Santa Maria do Tocantins

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes

8. Procurador constituido nos autos: Nio atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO TOCANTINS. EXERCICIO DE 2014,
CONTAS CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAD. RESSALVAS E
RECOMENDACOES.

9. DECISAO:

VISTOS, relatados ¢ discutidos os autos de n® 424372015, que versam sobre as
Contas Consolidadas do Municipio de Santa Mana do Tocanting, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, sob a gestio da senhora Helen Ruth de Farias Souza |, apresentadas a esta
Corte para fins de emissio de parecer prévio, nos termos do artigo 33, 1 da Constituigio
Estadual, artigo 1%, | da Lei Estadual n® 1.2842001, artigo 26 do Regimento Interno,
Instrugio Mopmativa TCETO  n® 082013 ¢ 02/2013 a Resolugio Administrativa n”
(82008,

Considerando o disposto no artigo 31, §1* da Constitui¢io Federal: artigos 32,
851% e 33, | da Constitmigdio Estadual: amigo 82, 817 da Ler n® 4. 320¢64; artigo 57 da Lei
Complementar n® 1001/00 e artigo 1%, 1 e 100 da Lei n® 128452001;

Considerando que o Municipio cumpriu todos os limites constitucionais ¢
legais;

Considerando que os déficits orgamentirios e hinanceiro atingiram 3,23% e
3.21% abaixo do percentual limite estipulado por Esta Corte de Contas.

Considerando tudo que hi nos awtos;

Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula
opinide em relagio ds citadas contas, atendo-se & andlise da gestio contibil, financeira,
orgamentdria, patnmonial ¢ cumprimento dos indices Constitucionas, hicando o julgamento
das mesmas sob a responsabilidade das Chmaras Municipais:

Considerando, finalmente, que ficam pendentes de quitagio as
responsabilidades de administradores e demais responsaveis pela ordenagio de despesas cujas
Contas pendem de julgamento por este Tribunal,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessio da 1* Cimara, ante as razdes expostas pela Relatora:

9.1, Recomendar a APROVACAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Santa Maria do Tocantins - TO, referentes ao exercicio financeire de 2014,
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gestio da senhora Helen Ruth de Farias Souza, Prefeita, nos termos dos artigos 19 inciso 1; 10,
T e 103 da Lei Estadual n® 1.284/2001 cfc artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do
julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responsdvers por dinheiro, bens
e valores, relativas ao mesmo periodo.

0.2, Ressalvas

1. Déficit de  execugdo  orcamentiric no  valor  de
R% 26946827 (duzentos ¢ sessenta ¢ nove mil, quatrocentos ¢
sessenta e ollo reals e vinle ¢ sete centavos) gue representa 3,23% da
receila orgamentiria (item 4.2 do relatério téenico);

2. Déficit de financeiro no valor de RS 268.340,68 (duzentos e sessenta
€ oito mil, trezentos ¢ quarenta reais e sessenta € oito centavos), que
representa 3,2 1% da receita orgamentana (item 8.1 do relatdrio);

3. divergéneia no registro contdbil referente aos precatdrios (item 8.5 do
relatdrio).

Recomendagoes:

CQuando da elaboragio da Lei Orgamentiria seja observado (item 4 do
relatono técnico):

. Que o orgamento destinado & sadde, assisténcia social e previdéncia

social, quando for o caso, constem do orgamento da seguridade social,
conforme dispde o artigo 165, §5" ¢ 194 da Constituigio Federal,
determina o artigo 194 da Constituigio Federal;

, Que nos termos do artigo 2 da Lel n® 4320064, a Lei do Orgamento

contenha a diseriminagdio da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econbmica financeira ¢ o programa de trabalho anual, devendo
ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentirias;

. Qe os quadros integrantes da Lei Orgamentiria, referentes a despesa e

ao programa anuwal de trabalho do Governo, detalhem os programas,
objetivos e agbes para o periodo de um ano, estas identificadas em
termos de fungdes, subfungdes programas, projetos, atividades e
operagies especiais. Nesse sentido, devem ser observados os padries e
conceitos estabelecidos nos artigos 3% ¢ 4% Portaria n® 42/1999, do
Ministério do Orcamento e Gestio, bem como os padrdes estabelecidos
na Portaria Interministerial STN/SOF n® 163720001 ;

Efetuar o controle da execugiio do orgamento e adotar as medidas para o
cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75,
I, T e TIT da Lest n® 4320064 (item 4 do relatono téenico);

Fara fins da correta evidenciagiho dos Anexos 1 e II do Balango
Orcamentirio, referentes a execucio de restos a pagar, efetuem a
conferéncia dos  dados  encaminhados por meio dos  Arquivos:
“Empenhos”, “Liguidagoes” ¢ “Pagamentos”, referentes a exercicios
anteriores, quando houver inscrigdes em exercicios anteriores (ilem 4.2
do relatdrio);
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4,  Efetuar os regizstros contibeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico,
de forma que o Balange Patrimonial demonstre a situagio patrimonial
sob dois enfoques: O primeiro em obediéncia ao que determina a teoria
contibil e 0 segundo, expresso de forma resumida, em cumprimento ao
que dispde a Lei Federal n® 4.320/64, gue traz um viés orgamentdrio,
dividindo os grupos em fungiio da dependéncia ow nio de autorizagio
orgamentina, Deste modo, devem ser adotadas medidas para que as
informagtes relativas ao enfogue dado pela Lei Federal n® 4.320/64,
evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No
exercicio € necessdrio observar por meio do balancete, as marcaghes
das contas na coluna do Indicador de Superavit Financeiro, sendo “F"
de Financeiro ¢ “P" de Permanente, para correta evidenciagio do
Balango Patrimonial (item 8.1 do relatdrio);

5. Conciliar valores entre a Relacio de Bens do Ative Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ative Imobilizado.xm!™ com os
registros  contdbeis  do Balancete  de  Verficagio  contas:
[Z3 1000000000000 - (Bens  Mdveis),  1232000000000000  (Bens
Imdveis) e  [23B((NNNNNNNKNY  (Depreciagdes) dentre  outras
informagoes necessirios para apuragio do Ativo Imobilizado (ltem
#.1.1.2.1 do relatorio);

6. Considerando que a DVP "Demonstracdo das Vanagoes Patrimoniais™
evidencia as variagdes gualitativas (Incorporagiio e Desincorporagio de
Ativos e Passivos) @ quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas
aumentativas ou diminutivas, bem como o resultado patrimonial
apurado no exercicio, acompanhar ¢ analisar os langamentos e saldos
contibeis registrados nas  classes 3 (vanaghes diminutivas) e 4
(variagdes aumentativas) e as variagcdes qualitativas decorrentes da

EXECUGID OrgAmentiria: (A 0.0.0.00.00.00.00.000 e
A.5,0.000.00.00,00,00.000 - Incorporagio de Ativo;
4.6.0.0000000000000 - Desincorporagio de  Passivo;
21.000000000.00000 - Incorporagdo de Passive e

2200000 000000 000 e 230000, 0Kk O R, O O =
Degincorporagio  de  Ativo), grupos utilizados para elaborar a
demonstragio (item 9.1 do relatdrio);

7. Efetwar os registros contibeis na classe 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigaghes onundas de contratos e convémos assinados,
para que ao final do Demonstrativo “Balango Patrimonial™ no campo
compensacoes sejam evidenciados os atog que possam vir a afetar o
Patrimonio e as obrigagdes executadas ¢ a exccutar (item 8.1}

8. Informar corretamente o5 dados sobre o5 Créditos Adicionais através do
arquive  “DecretoAlteracioOrcamentiria.xml™,  encaminhado  via
SICAP contabil, ¢ adotar procedimento de controle para que estes
estejam consistentes ¢ em consondncia com as alteragdes orgamentirias
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informadas nos arquivos Balancete de Verificagio (contas do grupo 5.2
- Orgamento Aprovado) ¢ Balancete da Despesa, o qual serve de
subsidio para elaboracio do Anexo 11— liem 4.1

9, Evidencie a execugio dos programas incluidos no orcamento anual,
com indicagio das agdes pertencentes a cada programa, assim comao, as
metas fisicas e financeiras previstas ¢ executadas, no relatério do Orgio
Central do sistema de controle interno conforme exige o artigo 101 da
Lei Estadual n® 12842001 e art. 27 do Regimento Interno deste
Tribunal (item 4 do relatério técnico):

I, Que o Municipio  estabelega  procedimentos  de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educagio na rede
mumicipal de ensino, de forma que os recursos orgamentirios na drea da
educacio sejam aplicados com eficiéncia e resultem em melhoria da
qualidade da educagho e sejam alcangadas as metas do IDEB ¢ demais
metas previstas nos instrumentos de planejamento - item 6.2 do
relatdno téenico.

11. Dar efetvidade do controle da execucdo orcamentinia e financeira de
forma a evitar déficits. Alertando-a que casos persista serd motivo de
rejeigdo das presentes contas.

9.3. Determinagdes:
I - A Secretaria da Primeira Clmara:

a)  Juntar copia deste Parecer Prévio ao Processo de Prestacio de Contas de
Ordenador de Despesa.

b} publicar o Parccer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artige 341, §3" do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais
necessings.

<) encaminhar cépia do Relatdrio, Voto e Parecer Prévio ao senhor Helen
Ruth de Farias Souza, Prefeita, para conhecimento, esclarecendo-se que o referido processo
permaneceri neste Tribunal até esgotar-se o prazo recursal, na forma do disposto no art. 33 do
Regimento Interno.

d}  encaminhar a copia do Parecer Prévio, Voto e Relatdrio & Diretoria
Geral de Controle Externo, para as providéncias quanto i alimentagio do sistema MCE-
SI0PS;

€) encaminhar copia do relatdrio, Voto e Parecer Prévio a Receita Federal

do Brasil para conhecimento ¢ providéncias quanto ao recolhimento das contnbuigoes
patronais,

Il - A Diretoria Geral de Controle Externo

a) que a partir do exercicio de 2018, inclua todas as despesas terceirizadas
com a execugdio de servigos voltados as dreas administrativa, contibil, juridica e saide,
automaticamente no limite de despesa, caso o municipio ndo o faga,
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I — Ao Municipio de Santa Mara do Tocantins -TO

a)  gue inclua na estrutura administrativa ¢ realize concursoe piblico para o
desempenho das atividades voltadas a drea contdbil, juridica e sadde,
bem como a inclusio das respectivas despesas no limite de pessoal, se
ainda nio o fez.

b}  Faca o recolhimento das contribuigdes patronais junto & Receita Federal
do Brasil.

o) gue utilize as fontes de recursos corretamente de forma a evilar
divergéncia na execuglio das despesas vinculadas, inclusive o8 recursos
do FUNDEB.

9.4, Ressalto o fato de que a manifestagio ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma
ver que demonstraram satisfatonamente os atos e fatos registrados aé 317122014,

9.5. Esclarecer & Cimara Municipal que. nos termos do artigo 107 da Lei
Orginica desta Casa, deverd ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas, pela
Cimara Municipal a esta Corte,

9.6, Apds, expirado o prazo recursal, encaminhar i Coordenadoria de Protocolo
Geral, para as providéncias previstas na Portara n® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia. bem como a remessa dos autos & Clmara Municipal de Santa Maria do
Tocantins, para as providéncias quanto ao julgamento que lhes compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes da 1° Cimara, em
Palmas, Capital do Estado, aos
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A(s) asssinatura(s) abaixo garante(m) a autenticidade/validade deste documento.

DORIS TEREZINHA PINTO CORDEIRO M COUTINHO - PRESIDENTE (A) / RELATOR (A)
Cargo: CONSELHEIRO (A) - Matricula: 239011
Cadigo de Autenticagéo: bb2556bd109333a8852da206358d8896 - 24/05/2016 15:07:06

MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES - PROCURADOR (A) DE CONTAS
Cargo: PROCURADOR DE CONTAS - Matricula: 238431
Cadigo de Autenticagéo: 589e4f934750d098bc183ed066fa2ef6 - 24/05/2016 15:06:11

ORLANDO ALVES DA SILVA - CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A)
Cargo: CONSELHEIRO SUBSTITUTO - Matricula: 234362
Cédigo de Autenticacédo: b02bd5318b8b0b01ab7714clce473ade - 24/05/2016 14:57:06

JOSE RIBEIRO DA CONCEICAO - CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A)
Cargo: CONSELHEIRO - SUBSTITUTO - Matricula: 238406
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - Assinatura Eletrbnica
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RESOLUCAO TCE/TO N° /2013 — Pleno

1. Processo n°: 9506/2012 (01 vol.)

1.1. Apenso n°: 9549/2012 (Recurso Ordinario), 1470/2009 (Prestacdo de Contas), 6235/2011
(Inspegdo), 7498/2009 (Auditoria ou Inspe¢ao)

2. Classe de Assunto: 01. Recurso

2.1. Assunto: 01. Recurso Ordinario — referente ao processo n° 9506/2012 — Prestacao de
Contas de Ordenador de 2008

3. Recorrentes: Suzano Lino Marques (CPF n°® 332.643.331-04), Prefeito a época e Manoel
Alves Gregorio (CPF n°® 771.829.018-20), Contador a época

4. Ente da federacdo: Municipio de Aparecida do Rio Negro — TO

5. Orgio: Prefeitura Municipal de Aparecida do Rio Negro — TO

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

6.1. Relator da decisdo recorrida: Auditor em Substituicdo a Conselheiro Moisés Vieira
Labre

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcos Antdnio da Silva Modes

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR. EXERCICIO DE 2008. VOTO CONDUTOR DO ACOIRDAO QUE
DEIXOU DE ANALISAR AS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELO
RECORRENTE. AUSENCIA DE CITACAO DO CONTADOR PARA UMA DAS
IMPROPRIEDADES EVIDENCIADAS QUE MOTIVOU A SUA PUNICAO COM
MULTA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. AFASTAMENTO DA
IMPROPRIEDADE E DA MULTA. DESNECESSIDADE DE ANULACAO DO ATO.
PRECEDENTES DO TCU E DOUTRINARIO. DEFICIT ORCAMENTARIO DE RS$
290.130,19 QUE REPRESENTA 4,19% DA RECEITA GERIDA. DEFICIT FINANCEIRO
DE R$ 22.735,18 QUE REPRESENTA 0,459% DA RECEITA GERIDA. INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DE R$ 36.712,07 QUE REPRESENTA 0,74% DA RECEITA GERIDA.
MARGEM DEFICITARIO TOLERAVEL POR ESTA CORTE DE CONTAS.
IRREGULARIDADE EM PROCESSO LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DE
CAMINHONETES PARA TRANSPORTE ESCOLAR. MERO ERRO FORMAL QUE NAO
CAUSA NENHUM PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. DESPESAS COM
PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA LUZA MACHADO DE
MIRANDA SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESPESAS COM AQUISICAO DE
LEITE BOVINO SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE LIMPEZA SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES SEM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. AQUISICAO DE TELHAS PARA CONSTRUCAO DE CASAS
POPULARES. DESPESAS COM DIVULGACAO DE MATERIAL INSTITUCIONAL SEM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESPESAS ORIGINADAS DOS
FRACIONAMENTOS TOTALIZAM R$ 138.176,34 QUE REPRESENTA 2,79% DA
RECEITA GERIDA. MARGEM TOLERAVEL. FALHAS ADMINISTRATIVAS DE
GESTAO E PLANEJAMENTO. NAO COMPROVACAO DE DOLO, MA-FE OU
LOCUPLETAMENTO INDEVIDO. CONSUMO EXCESSIVO DE COMBUSTIVEL.

1
Proc. n° 9506/2012 — Recurso Ordinario — Pref. Aparecida do Rio Negro — Ord. — 2008
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ERRO NO CALCULO DA EQUIPE DE INSPECAO. NAO COMPROVACAO DE DANO
AO ERARIO. DESPESAS COM JUROS E MULTAS PELO PAGAMENTO DE FATURA
DE ENERGIA ELETRICA EM ATRASO. RESSARCIMENTO AO ERARIO ANTES DA
FASE DE DILIGENCIA. DEMONSTRACAO DE BOA-FE. RECURSOS INDIVIDUAIS
DO CONTADOR E DO GESTOR. CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL AOS
RECURSOS. APLICACAO DOS PRINCICIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REFORMA DO ACORDAO. PRESTACAO DE CONTAS REGULAR
COM RESSALVAS. DETERMINACOES.

9. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de Recursos
Ordinarios interpostos pessoalmente, em peticdo individual, pelos senhores Suzano Lino
Marques, Prefeito a época e Manoel Alves Gregorio, Contador a época, ambos da Prefeitura
Municipal de Aparecida do Rio Negro — TO, contra o Acérdao n°® 642/2012-TCE-2* Camara,
de 14/08/2012, publicado no Boletim Oficial n® 764, de 15/08/2012.

Considerando a infringéncia ao art. 5°, inciso LV da Constituicao Federal em
relagdo a irregularidade atribuida ao contador;

Considerando que na linha da orientacdo jurisprudencial deste TCE existem
ocorréncias de falhas formais que podem ser ressalvadas;

Considerando a procedéncia de parte das razdes do recurso;
Considerando tudo mais que dos autos consta.

RESOLVEM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

9.1. Conhecer do Recurso Ordinario proposto por Manoel Alves Gregorio,
contador a época, com fundamento nos arts. 42, I e 46, da Lei n° 1.284/2001, para, no mérito,
dar-lhe provimento para afastar as multas que lhe foram aplicadas no Acordao n°® 642/2012 —
TCE - 2* Camara.

9.2. Conhecer do Recurso Ordindrio proposto por Suzano Lino Marques,
Prefeito a época, para, no mérito, dar-lhe provimento integral ao recurso para reformar o
Acorddo n° 642/2012 — TCE — 2* Camara e, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, 85, inciso
IT', 877 ¢ 91, todos da Lei n° 1.284/2001 c/c o art. 76, “caput’™ e §2° do Regimento Interno,

! Art. 85. As contas serdo julgadas:

I — omissis;

I — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano
consideravel ao erario;

2 Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva o Tribunal dara quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja
sucedido, a adog@o de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

3 Art. 76. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal,
ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de pouca expressividade no contexto do conjunto de atos de gestdo do
periodo envolvido e que ndo resulte dano ao erario (NR) (Redag@o dada pela Resolugdo Normativa TCE-TO N°02, de 12 de margo de 2008)
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julgar as contas regulares com ressalvas, dando-se quitagdo ao responsavel, senhor Suzano
Lino Marques, ex-Prefeito do Municipio de Aparecida do Rio Negro — TO, exercicio de 2008.

9.3. Reconhecer de oficio a auséncia de responsabilidade dos senhores Antonio
Luiz Alves Carvalho, responsavel pelo controle interno a época e José Lino Marques,
Secretario de Administragao e Finangas a época.

9.4. Determinar o encaminhamento de copia da decisdo, relatério e voto que a
fundamentam ao responsavel e ao atual gestor, nos termos da legislacdo vigente, alertando-os
que o prazo recursal inicia-se com a publicagdo no Boletim Oficial.

9.5. Recomendar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Aparecida do Rio
Negro a adogdo das medidas necessarias a corre¢do dos procedimentos inadequados
analisados nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de outras falhas semelhantes.

9.6. Determinar a publicacao desta decisdao no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c o art. 341, § 3°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que surtam os efeitos legais e necessarios.

9.7. Face a divergéncia parcial com a manifestacio ministerial, fica o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, intimado da presente
decisdo, nos termos do artigo 53 da IN n° 08/2003.

9.8. Determinar a Secretaria do Pleno, que desde logo, junte copia da presente
decisdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam, aos autos apensos n°s 1470/2009,
9549/2012, 7498/2009 e 6235/2011.

9.9. Apos atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria
n°® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da Presidéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias, do més de de 2013.
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RESOLUCAO TCE/TO N° /2013 — Pleno

1. Processo n°: 9506/2012 (01 vol.)

1.1. Apenso n°: 9549/2012 (Recurso Ordinario), 1470/2009 (Prestacdo de Contas), 6235/2011
(Inspegdo), 7498/2009 (Auditoria ou Inspe¢ao)

2. Classe de Assunto: 01. Recurso

2.1. Assunto: 01. Recurso Ordinario — referente ao processo n° 9506/2012 — Prestacao de
Contas de Ordenador de 2008

3. Recorrentes: Suzano Lino Marques (CPF n°® 332.643.331-04), Prefeito a época e Manoel
Alves Gregorio (CPF n°® 771.829.018-20), Contador a época

4. Ente da federacdo: Municipio de Aparecida do Rio Negro — TO

5. Orgio: Prefeitura Municipal de Aparecida do Rio Negro — TO

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

6.1. Relator da decisdo recorrida: Auditor em Substituicdo a Conselheiro Moisés Vieira
Labre

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcos Antdnio da Silva Modes

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
ORDENADOR. EXERCICIO DE 2008. VOTO CONDUTOR DO ACOIRDAO QUE
DEIXOU DE ANALISAR AS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELO
RECORRENTE. AUSENCIA DE CITACAO DO CONTADOR PARA UMA DAS
IMPROPRIEDADES EVIDENCIADAS QUE MOTIVOU A SUA PUNICAO COM
MULTA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. AFASTAMENTO DA
IMPROPRIEDADE E DA MULTA. DESNECESSIDADE DE ANULACAO DO ATO.
PRECEDENTES DO TCU E DOUTRINARIO. DEFICIT ORCAMENTARIO DE RS$
290.130,19 QUE REPRESENTA 4,19% DA RECEITA GERIDA. DEFICIT FINANCEIRO
DE R$ 22.735,18 QUE REPRESENTA 0,459% DA RECEITA GERIDA. INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DE R$ 36.712,07 QUE REPRESENTA 0,74% DA RECEITA GERIDA.
MARGEM DEFICITARIO TOLERAVEL POR ESTA CORTE DE CONTAS.
IRREGULARIDADE EM PROCESSO LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DE
CAMINHONETES PARA TRANSPORTE ESCOLAR. MERO ERRO FORMAL QUE NAO
CAUSA NENHUM PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. DESPESAS COM
PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA LUZA MACHADO DE
MIRANDA SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESPESAS COM AQUISICAO DE
LEITE BOVINO SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. AQUISICAO DE MATERIAIS
DE LIMPEZA SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES SEM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. AQUISICAO DE TELHAS PARA CONSTRUCAO DE CASAS
POPULARES. DESPESAS COM DIVULGACAO DE MATERIAL INSTITUCIONAL SEM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DESPESAS ORIGINADAS DOS
FRACIONAMENTOS TOTALIZAM R$ 138.176,34 QUE REPRESENTA 2,79% DA
RECEITA GERIDA. MARGEM TOLERAVEL. FALHAS ADMINISTRATIVAS DE
GESTAO E PLANEJAMENTO. NAO COMPROVACAO DE DOLO, MA-FE OU
LOCUPLETAMENTO INDEVIDO. CONSUMO EXCESSIVO DE COMBUSTIVEL.
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ERRO NO CALCULO DA EQUIPE DE INSPECAO. NAO COMPROVACAO DE DANO
AO ERARIO. DESPESAS COM JUROS E MULTAS PELO PAGAMENTO DE FATURA
DE ENERGIA ELETRICA EM ATRASO. RESSARCIMENTO AO ERARIO ANTES DA
FASE DE DILIGENCIA. DEMONSTRACAO DE BOA-FE. RECURSOS INDIVIDUAIS
DO CONTADOR E DO GESTOR. CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL AOS
RECURSOS. APLICACAO DOS PRINCICIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REFORMA DO ACORDAO. PRESTACAO DE CONTAS REGULAR
COM RESSALVAS. DETERMINACOES.

9. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de Recursos
Ordinarios interpostos pessoalmente, em peticdo individual, pelos senhores Suzano Lino
Marques, Prefeito a época e Manoel Alves Gregorio, Contador a época, ambos da Prefeitura
Municipal de Aparecida do Rio Negro — TO, contra o Acérdao n°® 642/2012-TCE-2* Camara,
de 14/08/2012, publicado no Boletim Oficial n® 764, de 15/08/2012.

Considerando a infringéncia ao art. 5°, inciso LV da Constituicao Federal em
relagdo a irregularidade atribuida ao contador;

Considerando que na linha da orientacdo jurisprudencial deste TCE existem
ocorréncias de falhas formais que podem ser ressalvadas;

Considerando a procedéncia de parte das razdes do recurso;
Considerando tudo mais que dos autos consta.

RESOLVEM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

9.1. Conhecer do Recurso Ordinario proposto por Manoel Alves Gregorio,
contador a época, com fundamento nos arts. 42, I e 46, da Lei n° 1.284/2001, para, no mérito,
dar-lhe provimento para afastar as multas que lhe foram aplicadas no Acordao n°® 642/2012 —
TCE - 2* Camara.

9.2. Conhecer do Recurso Ordindrio proposto por Suzano Lino Marques,
Prefeito a época, para, no mérito, dar-lhe provimento integral ao recurso para reformar o
Acorddo n° 642/2012 — TCE — 2* Camara e, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, 85, inciso
IT', 877 ¢ 91, todos da Lei n° 1.284/2001 c/c o art. 76, “caput’™ e §2° do Regimento Interno,

! Art. 85. As contas serdo julgadas:

I — omissis;

I — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano
consideravel ao erario;

2 Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva o Tribunal dara quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja
sucedido, a adog@o de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

3 Art. 76. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal,
ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de pouca expressividade no contexto do conjunto de atos de gestdo do
periodo envolvido e que ndo resulte dano ao erario (NR) (Redag@o dada pela Resolugdo Normativa TCE-TO N°02, de 12 de margo de 2008)
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julgar as contas regulares com ressalvas, dando-se quitagdo ao responsavel, senhor Suzano
Lino Marques, ex-Prefeito do Municipio de Aparecida do Rio Negro — TO, exercicio de 2008.

9.3. Reconhecer de oficio a auséncia de responsabilidade dos senhores Antonio
Luiz Alves Carvalho, responsavel pelo controle interno a época e José Lino Marques,
Secretario de Administragao e Finangas a época.

9.4. Determinar o encaminhamento de copia da decisdo, relatério e voto que a
fundamentam ao responsavel e ao atual gestor, nos termos da legislacdo vigente, alertando-os
que o prazo recursal inicia-se com a publicagdo no Boletim Oficial.

9.5. Recomendar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Aparecida do Rio
Negro a adogdo das medidas necessarias a corre¢do dos procedimentos inadequados
analisados nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de outras falhas semelhantes.

9.6. Determinar a publicacao desta decisdao no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c o art. 341, § 3°, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que surtam os efeitos legais e necessarios.

9.7. Face a divergéncia parcial com a manifestacio ministerial, fica o
Procurador-Geral do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, intimado da presente
decisdo, nos termos do artigo 53 da IN n° 08/2003.

9.8. Determinar a Secretaria do Pleno, que desde logo, junte copia da presente
decisdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam, aos autos apensos n°s 1470/2009,
9549/2012, 7498/2009 e 6235/2011.

9.9. Apos atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na Portaria
n°® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da Presidéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias, do més de de 2013.
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